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ОСНОВНЫЕ ИТОГИ

РЕАЛИЗАЦИИ ОСНОВНОГО МЕРОПРИЯТИЯ «ВЫПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЛЬЕМ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН, УСТАНОВЛЕННЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ» ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПНЫМ И КОМФОРТНЫМ ЖИЛЬЕМ И КОММУНАЛЬНЫМИ УСЛУГАМИ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» ЗА 2018 ГОД
Графиком выпуска и распределения в 2018 году государственных жилищных сертификатов в рамках реализации основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 января 2018 г. № 119-р (далее – График 2018 года), предусмотрен выпуск сертификатов на сумму 15,1 млрд. рублей (расчётно 7 419 сертификатов), в том числе по категориям граждан:
	Наименование категории граждан
	Параметры выпуска сертификатов в рамках Графика 2018 года

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	797 ГЖС

(1 890 810,4 тыс. рублей)

	Граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк», и приравненные к ним лица
	1 523 ГЖС

(3 107 866,0 тыс. рублей)

	Вынужденные переселенцы
	1 668 ГЖС

(3 775 639,6 тыс. рублей)

	Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	3 007 ГЖС

(5 582 811,8 тыс. рублей)

	Граждане, подлежащие переселению из закрытых административно-территориальных образований 
	278 ГЖС

(509 375,9 тыс. рублей)

	Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»
	146 ГЖС

(250 000,0 тыс. рублей)


Приказами Минстроя России от 1 февраля 2018 г. № 56/пр «О выдаче в 2018 году бланков государственных жилищных сертификатов», от 5 апреля 2018 г. № 208/пр, от 16 июля 2018 г. № 431/пр, от 4 октября 2018 г. № 640/пр «О выдаче бланков государственных жилищных сертификатов», от 12 ноября 2018 г. № 717/пр «О выдаче в IV квартале 2018 года бланков государственных жилищных сертификатов» и от 22 ноября 2018 г. № 738/пр «О выпуске в 2018 году государственных жилищных сертификатов для их выдачи гражданам, подлежащим отселению с комплекса «Байконур» осуществлен выпуск государственных жилищных сертификатов в отношении категорий граждан – участников основного мероприятия в пределах средств социальных выплат, предусмотренных Графиком 2018 года, в размере 15,1 млрд. рублей. Необходимое количество бланков сертификатов доведено до соответствующих федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления закрытых административно – территориальных образований, органов местного самоуправления муниципальных образований, в границы которых включены территории, ранее входившие в закрытые административно-территориальные образования и администрации города Байконура (далее – органы, осуществляющие выдачу сертификатов).
В соответствии с пунктом 40.1 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 (далее – Правила), бюджетные средства в размере 15,1 млрд. рублей перечислены установленным порядком на счет временного распоряжения, открытый в федеральном казначействе ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России.

За 2018 год органами, осуществляющими выдачу сертификатов, в рамках финансовых средств, предусмотренных Графиком 2018 года, оформлены и выданы гражданам – участникам основного мероприятия 7 269 сертификатов на сумму 15 035,3 млн. рублей (99,5% от выделенного объема средств), о чем в адрес ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России поступили соответствующие выписки из реестров выданных сертификатов.
	Наименование категории граждан
	Параметры оформления и выдачи сертификатов в рамках Графика 2018 года
	Процент выдачи сертификатов (по отношению к Графику 2018 года)

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	774 ГЖС

(1 887 470,1 тыс. рублей)
	99,8%

	Граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк», и приравненные к ним лица
	1 420 ГЖС

(3 072 484,3 тыс. рублей)
	98,9%

	Вынужденные переселенцы
	1 685 ГЖС

(3 768 813,0 тыс. рублей)
	99,8%

	Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	2 959 ГЖС

(5 547 926,9 тыс. рублей)
	99,4%

	Граждане, подлежащие переселению из закрытых административно-территориальных образований 
	294 ГЖС

(508 589,3 тыс. рублей)
	99,8%

	Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»
	137 ГЖС

(249 976,8 тыс. рублей)
	100%

	ВСЕГО
	7 269 ГЖС

(15 035 260,3 тыс. рублей)
	99,5%


За 2018 год реализовано 6 942 ГЖС на сумму 14 149,6 млн. рублей, в том числе:

622 ГЖС на сумму 1 147,9 млн. рублей, выданных за счет бюджетных средств 2014 – 2017 годов;
6 320 ГЖС на сумму 13 001,8 млн. рублей, выданных за счет бюджетных средств 2018 года.
Распределение реализованных государственных жилищных сертификатов среди категорий граждан – участников основного мероприятия выглядит следующим образом:
	Наименование категории граждан
	Реализовано сертификатов

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	883 ГЖС

(2 089 033,7 тыс. рублей)

	Граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк», и приравненные к ним лица
	1 214 ГЖС

(2 524 377,1 тыс. рублей)

	Вынужденные переселенцы
	1 686 ГЖС

(3 714 481,0 тыс. рублей)

	Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	2 855 ГЖС

(5 287 985,3 тыс. рублей)

	Граждане, подлежащие переселению из закрытых административно-территориальных образований 
	303 ГЖС

(532 359,8 тыс. рублей)

	Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»
	1 ГЖС

(1 410,9 тыс. рублей)

	ВСЕГО
	6 942 ГЖС

(14 149 647,9 тыс. рублей)


По итогам 2018 года из 8 показателей результативности отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (приложение № 2 к указанной Государственной программе) плановые значения достигнуты по 7 позициям. 
	Наименование показателя результативности
	План

Факт
	Примечание

	Граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	310
211
	Более 60% граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, которые продолжают состоять на льготном учете граждан, претендующих на улучшение жилищных условий за счет средств федерального бюджета, избрали в качестве способа жилищного обеспечения получение жилого помещения в собственность бесплатно (на условиях договора социального найма). Объявляемые уполномоченными региональными органами исполнительной власти аукционы по приобретению (строительству) жилых помещений признаются несостоявшимися по причине отсутствия участников аукционов. Причина – несоответствие ценовых показателей, объявляемых в рамках аукционов сложившейся конъюнктуре регионального рынка недвижимости 

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	710
774

	Фактическое значение показателя результативности по итогам 2018 года превышает плановое значение (Приложение № 2 к Государственной программе)

	Вынужденные переселенцы
	1680
1685
	Фактическое значение показателя результативности по итогам 2018 года превышает плановое значение (Приложение № 2 к Государственной программе)

	Граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк», и приравненные к ним лица
	1400
1420
	Фактическое значение показателя результативности по итогам 2018 года превышает плановое значение (Приложение № 2 к Государственной программе)

	Граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	2690
2959
	Фактическое значение показателя результативности по итогам 2018 года превышает плановое значение (Приложение № 2 к Государственной программе)

	Граждане, желающие выехать из закрытого административно-территориального образования
	230
294
	Фактическое значение показателя результативности по итогам 2018 года превышает плановое значение (Приложение № 2 к Государственной программе)


	
	Заместитель генерального директора

ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России

А.Н. БАБАРИЦКИЙ


ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ
НОРМАТИВА ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМОГО ДЛЯ РАСЧЕТА РАЗМЕРА ПРЕДОСТАВЛЯЕМОЙ ГРАЖДАНАМ ПО ГОСУДАРСТВЕННОМУ ЖИЛИЩНОМУ СЕРТИФИКАТУ СОЦИАЛЬНОЙ ВЫПЛАТЫ НА ПРИОБРЕТЕНИЕ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ

Как показала практика проведения контрольных мероприятий в субъектах Российской Федерации, в ряде случаев оформления и выдачи государственных жилищных сертификатов должностные лица уполномоченных региональных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации неправильно определяют значение норматива общей площади жилого помещения для семей разной численности, которая используется для расчета размера предоставляемой по сертификатам социальной выплаты. В результате имеет место нарушение прав отдельных граждан, которые, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, являются членами семьи получателя государственного жилищного сертификата, однако не учитываются при его выдаче, что в отдельных случаях приводят даже к ущербу для федерального бюджета.
ВАЖНО: Граждане – участники государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее – Государственная программа), претендующие на получение государственного жилищного сертификата, не могут в рамках действующего законодательства самостоятельно определять состав семьи, который должен применяться для расчета значения норматива общей площади жилого помещения. Состав семьи получателя сертификата (и соответственно значение норматива общей площади жилого помещения) должен определяться строго в соответствии с положениями пункта 17 (с учетом пунктов 17.1 и 17.2) Правил выпуска и реализации ГЖС, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 153 (далее – ПРАВИЛА), которые также учитывают нормы прямого толкования отдельных специализированных законодательных актов.
АРГУМЕНТЫ: Доводы о том, что участник Государственной программы может самостоятельно определять состав семьи, который будет учитываться при расчете размера социальной выплаты, по причине принципа «добровольности участия в мероприятиях Государственной программы» (установленного абз. 4 пункта 2 ПРАВИЛ) являются несостоятельными по следующим причинам: Становясь участником мероприятия Государственной программы, граждане в соответствующем заявлении (форма заявления утверждена Приложением № 1 ПРАВИЛАМ) подтверждают свое согласие с условиями мероприятий Государственной программы (в том числе в отношении положений пункта 17 ПРАВИЛ) и подтверждают обязанность их выполнения своей подписью. В данном случае «принцип добровольности участия» применяется именно в отношении самого гражданина – претендента на получение ГЖС и не дает ему право самостоятельно определять состав семьи, который должен учитываться при расчете размера социальной выплаты. 

Комментарий:

В целях исключения возможности неоднозначной трактовки абз. 4 пункта 2 ПРАВИЛ в настоящее время проходят согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти согласование новой редакции указанного абзаца.
При определении норматива общей площади жилого помещения, который должен использоваться для расчета размера предоставляемой социальной выплаты, необходимо руководствоваться следующими нормами законодательства.

1. Категория «Граждане, выезжающие (выехавшие) из районов 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»
Статья 5 Федерального закона от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ 
«О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (далее – Закон № 125-ФЗ):

«Для целей настоящего Федерального закона членами семьи гражданина, ВЫЕЗЖАЮЩЕГО из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей и имеющего право на получение жилищной субсидии, признаются постоянно проживающие совместно с ним супруг или супруга, дети, родители, усыновленные, усыновители данного гражданина. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи данного гражданина, если они вселены им в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи данного гражданина в судебном порядке.

Для целей настоящего Федерального закона членами семьи гражданина, ВЫЕХАВШЕГО из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей не ранее 1 января 1992 года и имеющего право на получение жилищной субсидии, признаются прибывшие с данным гражданином из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей на избранное место жительства, постоянно проживающие по указанному месту жительства супруг или супруга, дети, родители, усыновленные, усыновители данного гражданина.

Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, прибывшие с данным гражданином из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, постоянно проживающие с данным гражданином и ведущие с ним общее хозяйство, признаются членами семьи данного гражданина, если они были вселены им в качестве членов его семьи и вели с ним общее хозяйство (по прежнему месту жительства). В исключительных случаях лица, прибывшие с данным гражданином, могут быть признаны членами семьи данного гражданина в судебном порядке.»

Указанные нормы статьи 5 Закона № 125-ФЗ продублированы в подпункте «в» пункта 17 ПРАВИЛ.

2. Категория «Граждане, пострадавшие в результате радиационных 
аварий и катастроф, участники ликвидации последствий таких 
аварий и приравненные к ним лица»
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 14, пунктом 1 части 1 статьи 15, пунктом 7 части 1 статьи 17 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (далее – Закон № 1244-1) федеральный законодатель передал полномочия определять порядок одноразового обеспечения жилыми помещениями граждан, указанных в пункта 1, 2, 3, 6, 11 части 1 статьи 13 Закона № 1244-1, Правительству Российской Федерации.
Правительство Российской Федерации (действуя в рамках данных полномочий, а также полномочий, предусмотренных статьей № 115 Конституции Российской Федерации) утвердило Правила выпуска и реализации ГЖС (постановление Правительства Российской Федерации 
от 21 марта 2006 № 153), где в подпункте «а» пункта 17 ПРАВИЛ предусмотрело требования, которые необходимо учитывать при определении состава семьи получателя ГЖС, которые необходимо в обязательном порядке учитывать при расчете размера предоставляемой социальной выплаты:

Подпункт «а» пункта 17 ПРАВИЛ:

«постоянно проживающие совместно с ним супруг или супруга, дети и родители данного гражданина;

другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, а в исключительных случаях и иные лица, постоянно проживающие совместно с данным гражданином, если они признаны членами семьи данного гражданина в судебном порядке»

3. Категория «Граждане, признанные установленным порядком

вынужденными переселенцами»
Пункт 3 статьи 1 Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 г. № 4530-1 «О вынужденных переселенцах»:

«Члены семьи вынужденного переселенца - проживающие с вынужденным переселенцем независимо от наличия у них статуса вынужденного переселенца его супруга (супруг), дети и родители, а также другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, ведущие с ним общее хозяйство с даты регистрации ходатайства о признании гражданина Российской Федерации вынужденным переселенцем. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи вынужденного переселенца в судебном порядке.»

Указанные нормы статьи 1 Закона Российской Федерации 
от 19 февраля 1993 г. № 4530-1 продублированы в подпункте «б» пункта 17 ПРАВИЛ.

4. Категория «Граждане, подлежащие переселению за пределы закрытых административно-территориальных образований»
Пункт 2.1 статьи 7 Закона Российской Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытых административно-территориальных образованиях»:
«Для целей настоящего Закона членами семьи гражданина признаются постоянно проживающие (проживавшие) совместно с ним супруг (супруга), дети, родители данного гражданина. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи данного гражданина, если они вселены им в качестве членов его семьи и ведут (вели) с ним общее хозяйство.»
Указанные нормы статьи 7 Закона Российской Федерации 
от 14 июля 1992 г. № 3297-1 продублированы в подпункте «д» пункта 17 ПРАВИЛ.

5. Категория «Граждане, подлежащие переселению

с комплекса «Байконур»
Пункт 6 Положения о порядке предоставления социальных выплат отдельным категориям граждан Российской Федерации, подлежащих переселению с территории комплекса «Байконур», для приобретения жилых помещений на территории Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2018 г. № 219:
«Под членами семьи гражданина Российской Федерации понимаются проживающие совместно с ним его супруг (супруга), их дети и родители. Членами семьи гражданина Российской Федерации в судебном порядке могут быть признаны другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и в исключительных случаях иные лица, имеющие гражданство Российской Федерации, если они постоянно проживают совместно с ним.»

Указанные нормы пункта 6 Положения, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2018 г. № 219, продублированы в подпункте «е» пункта 17 ПРАВИЛ.

ВНИМАНИЕ: В случае отказа детей и родителей, либо других граждан, являющихся применительно к условиям Государственной программы членами семьи получателя сертификата (применительно к условиям, указанным в пункте 17 ПРАВИЛ), принимать участие в Государственной программе в составе его семьи, государственный жилищный сертификат предоставлен быть НЕ МОЖЕТ в связи с выявления недостоверности сведений, содержащихся в заявлении (пункт 44.1 ПРАВИЛ).
Учитывая прямое толкование указанных выше норм законодательства, расширенное их толкование органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (органами местного самоуправления ЗАТО, Администрацией г. Байконур) выходит за пределы их правовых полномочий. 

Обращаем внимание, что произвольное определение состава семьи получателя сертификата с учетом его желания (не желания) учитывать при расчете жилищной субсидии граждан, которые являются членами его семьи в соответствии с положениями пункта 17 ПРАВИЛ, на практике приводит к необоснованному использованию средств федерального бюджета, выделенных на реализацию Государственной программы. Как показывает практика, в большинстве случаев граждане – получатели сертификатов в качестве членов семьи не учитывают граждан, которым принадлежат на праве собственности жилые помещения (доли в праве собственности на жилые помещения) либо которые совершили сделки по отчуждению принадлежащих им жилых помещений. В результате создаются условия, при которых в отношении получателя государственного жилищного сертификата отсутствуют основания для применения положения пунктов 16.2, 16.3, 16.4 ПРАВИЛ о сдаче указанного жилья, а также корректировка в меньшую сторону расчета размера жилищной субсидии, что в свою очередь приводит к необоснованным расходам федерального бюджета. 

Если граждане – участники Государственной программы не согласны с условиями, указанными пункте в 17 ПРАВИЛ, и отказываются соблюдать их при расчете размера социальной выплаты, никто не может обязать данных граждан участвовать в Государственной программе. Граждане, добровольно отказавшиеся от процедуры получения ГЖС на условиях, предусмотренных ПРАВИЛАМИ, могут решать свою жилищную проблему самостоятельно в порядке, установленном жилищным законодательством. 
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ИТОГИ 

ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПНЫМ И КОМФОРТНЫМ ЖИЛЬЕМ И КОММУНАЛЬНЫМИ УСЛУГАМИ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
За 2018 год были проведены контрольные мероприятия, а также проведен анализ устранения нарушений, допущенных при предыдущих проверках, в 43 субъектах Российской Федерации и 18 ЗАТО, в том числе по федеральным округам:

в Центральном федеральном округе
– 9;

в Северо-Западном федеральном округе
– 7 (+7 ЗАТО);

в Северо-Кавказском федеральном округе
– 2;

в Южном федеральном округе
– 1;

в Сибирском федеральном округе
– 8 (+4 ЗАТО);

в Приволжском федеральном округе
– 7 (+4 ЗАТО);

в Дальневосточном федеральном округе
– 7 (+3 ЗАТО);

в Уральском федеральном округе
– 2.

В ходе контрольных мероприятий рассмотрено 7 654 учетных дела граждан, получивших государственные жилищные сертификаты, а также граждан, уволенных с военной службы, и приравненных к ним лиц, состоящих в муниципальных очередях на улучшение жилищных условий (в том числе 525 учетных дел в ЗАТО). Выявлено 186 фактов нарушений действующего законодательства различного характера (в том числе 62 нарушения, в результате которых причинен ущерб федеральному бюджету), а также 161 замечание по ведению учетных дел граждан, перед которыми имеются федеральные жилищные обязательства.

Рассмотрим основные типичные нарушения, которые выявляются в ходе проведения контрольных мероприятий.
1. Согласно нормам статьи 1 Федерального закона 
от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» (далее – Закон № 125-ФЗ) установлено, что одним из ключевых условий наличия у «северян» права на получение жилищной субсидии является отсутствие у них других жилых помещений на территории Российской Федерации за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, либо в противном случае – наличие статуса  нуждающегося в улучшении жилищных условий.

Как показала практика проверки учетных дел владельцев сертификатов, ряд региональных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления делают запросы о наличии у получателей сертификатов и членов их семей жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности, только в масштабе региона России, где они состоят на учете в качестве имеющих право на получение жилищной субсидии. В таких случаях невозможно в полной мере оценить право граждан на получение жилищной субсидии, предусмотренной Законом № 125-ФЗ.

В итоге выводы об обоснованности (необоснованности) предоставления государственных жилищных сертификатов могут быть сделаны только после получения дополнительных выписок из ЕГРН по запросу в отношении всех регионов России.
2. Согласно абзацу 4 статьи 1 Закона № 125-ФЗ установлено, что в случае смерти гражданина, состоявшего на учете в качестве имеющего право на получение жилищной субсидии, право на ее получение (с учетом даты постановки на учет такого гражданина и очередности предоставления жилищной субсидии) сохраняется за членами его семьи. В этом случае получателем жилищной субсидии является один из членов семьи такого гражданина, действующий на основании нотариально заверенной доверенности, выданной ему другими совершеннолетними членами семьи.

Следует учитывать, что при переходе права на получение жилищной субсидии сохраняются только дата постановки на учет умершего гражданина и имевшаяся у него на момент смерти категория очередности. Стаж работы умершего гражданина в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, членами семьи НЕ НАСЛЕДУЕТСЯ.

3. В соответствии с пунктом 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 (далее – Правила), установлено, что в отношении граждан – участников мероприятий по обеспечению различных категорий граждан государственных жилищных сертификатов применяются особые условия (требования) определения норматива общей площади жилого помещения для семей разной численности (пункт 17 Правил). В данном случае Правилами предусмотрен исчерпывающий перечень граждан, которые должны быть в обязательном порядке признаны членами семьи получателя ГЖС и учитываться при расчете размера социальной выплаты, предоставляемой по сертификату. 
В соответствии с пунктом 2 Правил ГЖС могут быть предоставлены гражданам только на добровольной основе. Однако, данное условие распространяется только на самих граждан – получателей ГЖС. Определение состава семьи получателя сертификата должно производиться исключительно на основании положений пункта 17 Правил. 
При этом гражданин при оформлении заявления на участие в мероприятиях по выполнению государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством (Приложение № 1 к Правилам), соглашается с условиями участия в мероприятиях и обязуется их выполнять.

Кроме того, в случае, если гражданином принято обязательство о расторжении договора социального найма жилого помещения (найма специализированного жилого помещения) и об освобождении занимаемого жилого помещения (о безвозмездном отчуждении находящегося в собственности жилого помещения (жилых помещений) в государственную (муниципальную) собственность), в перечень лиц, перечисленных в данном обязательстве, могут быть включены только члены семьи гражданина – участника мероприятий. Включение в обязательство иных граждан недопустимо и влечет за собой непредвиденные последствия вплоть до отказа в дальнейшем в отчуждении указанного в обязательстве жилого помещения.

4. В нарушение пунктов 8 и 17 «Правил учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства», утвержденных постановлением Российской Федерации от 06.09.1998 № 1054 (далее – Правила учета военнослужащих), в учетном деле отсутствует удостоверение уволенного военнослужащего на право пользования льготами, которое вместе с документами для постановки на очередь на получение жилых помещений или улучшение жилищных условий командир войсковой части направляет в военный комиссариат по избранному месту жительства.

При отсутствии указанного удостоверения у гражданина, уволенного с военной службы, отсутствуют основания для обеспечения его жилым помещением за счет средств федерального бюджета.

5. В нарушение пункта 32 Правил учета военнослужащих в учетном деле отсутствует справка квартирно-эксплуатационного органа о сдаче жилья по прежнему месту службы для военнослужащих федеральных органов исполнительной власти (для военнослужащих Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной пограничной службы Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации и Федеральной службы железнодорожных войск Российской Федерации – справка командования части). 

При отсутствии такой справки обеспечение жильем гражданина, уволенного с военной службы, возможно в следующих случаях:

при наличии судебного решения, в резолютивной части которого указано, что военнослужащий должен быть обеспечен жильем без предоставления указанной справки;

при условии, если военнослужащему (членам его семьи) принадлежит жилое помещение, находящееся за пределами Российской Федерации;

при наличии в учетном деле обязательства о расторжении договора социального найма жилого помещения (найма специализированного жилого помещения) и об освобождении занимаемого жилого помещения (о безвозмездном отчуждении находящегося в собственности жилого помещения (жилых помещений) в государственную (муниципальную) собственность), подписанное представителем жилищного органа Минобороны России или иного федерального органа исполнительной власти, в котором военнослужащий проходил военную службу.

6. Особое внимание необходимо уделить особенностям исполнения судебных решений. 
НАПРИМЕР
Согласно судебному решению на администрацию муниципального образования возложена обязанность по включению гражданина, уволенного с военной службы, в соответствующий сводный список граждан, претендующих на улучшение жилищных условий за счет средств федерального бюджета.
На этом требования резолютивной части судебного решения заканчиваются; суд не устанавливает какие-либо отдельные особенности решения жилищной проблемы гражданина в разрезе порядка предоставления его семье, например, единовременной денежной выплаты для приобретения жилого помещения, в каком-либо порядке, отличающемся от норм действующего законодательства. В связи с этим необходимо учитывать, что предоставление ЕДВ данному гражданину может быть осуществлено строго в соответствии с имеющейся очередностью и при условии предоставления претендентом на ЕДВ полного пакета документов, соответствующих установленным требованиям. 

Встречаются случаи, когда, исследуя аналогичные судебные решения, выясняется, что очередник не относится к федеральным категориям граждан, например, в рассматриваемом случае с предоставлением ЕДВ имеет основание увольнения с военной службы, не соответствующее требования статьи 1 и 2 Федерального закона от 08.12.2010 № 342-ФЗ, где определен перечень оснований, дающих право на получение ЕДВ. В данном случае, предоставить такому гражданину ЕДВ можно только на основании отдельного судебного решения. 

7. В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Закона Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» (до вступления в силу Федерального закона от 29.12.2014 № 454-ФЗ) устанавливалось право на переселение из ЗАТО и обеспечение жильем для граждан, при условии утраты ими производственной служебной связи с организациями и (или) объектами ЗАТО. 

Тем не менее, имеют место факты постановки граждан на учет в качестве имеющих право на переселение за пределы ЗАТО, которые на дату постановки на указанный учет граждан продолжают иметь трудовые отношения с организациями или объектами ЗАТО.

Кроме того, в нарушение пункта 2.4 статьи 7 Закона Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 имеют место случаи выдачи ГЖС гражданам, совершившим сделки с недвижимостью на территории ЗАТО, повлекшие намеренное ухудшение жилищных условий.

Согласно нормам пункта 2.5 статьи 7 Закона Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 к действиям, повлекшим намеренное ухудшение жилищных условий на территории ЗАТО, в котором гражданин и члены его семьи постоянно проживают, относятся:

обмен жилыми помещениями;

невыполнение условий договора о пользовании жилым помещением, повлекшее выселение в судебном порядке;

вселение в жилое помещение иных лиц (за исключением вселения супруга (супруги), несовершеннолетних детей и временных жильцов);

выдел доли или изменение долей собственниками жилых помещений;

отчуждение жилого помещения или его доли, принадлежащих гражданину и (или) членам его семьи на праве собственности.

8. В нарушении требований пункта 44 Правил ГЖС предоставляются гражданам без предъявления обязательства о сдаче в государственную либо муниципальную собственность принадлежащих им на праве собственности жилые помещений. 
Следует обратить особое внимание, что сам факт признания дома или жилого помещения в многоквартирном доме аварийными и непригодными для постоянного проживания не прекращает право собственности граждан на данные жилые помещения. Данные жилые объекты продолжают оставаться остаются объектом недвижимости до его сноса и исключения из ЕГРН. При этом обязанности по сносу такого дома и исключения из ЕГРН ложатся на самого собственника. Данные жилые помещения должны в обязательном порядке учитываться при расчете размера социальной выплаты, которая может быть предоставлена по сертификату.
Кроме того, часто встречаются следующие нарушения:

– предоставление сертификатов гражданам, прибывшим в зону проживания с правом на отселение в период с 30.06.1986 по 31.12.1993, и не достигшим пенсионного возраста (нарушение норм абзаца 2 статьи 22 Закона № 1244-1).

– предоставление сертификатов гражданам, прибывшим в зону отселения и в зону проживания с правом на отселение после 31.12.1993 (нарушение абзаца 3 статьи 22 Закона № 1244-1).

– выдача сертификатов лицам, принимавшим участие в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС в 1988 – 1990 годах (за пределами объекта «Укрытие»);

– в удостоверениях участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, граждан, получивших лучевую болезнь, граждан, признанных инвалидами вследствие воздействия радиации, отсутствуют подписи владельцев удостоверений;

– необоснованное разделение семей на несколько субъектов очереди нуждающихся в улучшении жилищных условий с закреплением за новыми очередниками первоначальной даты постановки на очередь;

– при определении состава семьи вдовы не учтен умерший гражданин, уволенный с военной службы;

– гражданин, уволенный с военной службы, заключил после увольнения контракт о прохождении военной службы (нарушение пункта 26 Правил учета военнослужащих).

– гражданин, уволенный с военной службы, уволен по основанию увольнения, которое не соответствует нормам пункта 2.1 статьи 15 Федерального закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ.

– копии документов в учетных делах граждан – участников мероприятий должны быть заверены в установленном порядке (с указанием даты заверения) или представлены с предъявлением подлинника;

– в корешке сертификата отсутствуют подписи членов семьи получателя ГЖС;
– учетные дела граждан – получателей ГЖС должны быть укомплектованы в соответствии с требованиями пунктов 19 и 44 Порядка.
	
	Начальник Управления реализации основных мероприятий Государственной программы
ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России

А.О. МАРШАЛОВ


АНАЛИЗ ИЗМЕНЕНИЙ, 

внесенных в нормативно-правовое поле, регулирующее вопросы жилищного обеспечения категорий граждан, установленных федеральным законодательством в части выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов

В 2019 году существенно изменилась структура государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее – Государственная программа), утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710. Соответствующие изменения были внесены постановлением Правительства Российской Федерации от 30.01.2019 № 62 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации». 
Одновременно были внесены изменения в особенности реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, которыми были признаны утратившими силу основные мероприятия, входящие в Государственную программу.

Мероприятия основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» Государственной программы вошли в ведомственную целевую программу «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» (проект приказа Минстроя России, предусматривающий утверждение указанной ведомственной целевой программы разработан и в настоящее время проходит согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти).

Категории граждан, обеспечиваемые жилыми помещениями в рамках Государственной программы, перечислены в приложении № 2 к ней, при этом необходимо отметить изменение наименований отдельных категорий, ранее обеспечиваемых с использованием механизма государственных жилищных сертификатов в рамках основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» Государственной программы:
	Старое наименование

категории граждан
	Новое наименование

категории граждан

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	Без изменений

	Граждане, подвергшиеся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии на производственном объединении «Маяк», и приравненные к ним лица
	Граждане, пострадавшие в результате радиационных аварий и катастроф, участники ликвидации последствий таких аварий и приравненные к ним лица

	Граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами
	Без изменений

	Граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	Без изменений

	Граждане, подлежащие переселению из закрытых административно-территориальных образований и территорий, ранее входивших в границы закрытых административно-территориальных образований
	Граждане, подлежащие переселению из закрытых административно-территориальных образований

	Граждане, подлежащие отселению с комплекса «Байконур»
	Граждане, подлежащие переселению с территории комплекса «Байконур»


Учитывая данное изменение структуры Государственной программы и терминологии, применяемой в ней, для обеспечения непрерывности выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 30.01.2019 № 62        «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» установлено, что выпуск и реализация государственных жилищных сертификатов в целях обеспечения жильем категорий граждан, государственные обязательства по обеспечению жильем которых установлены федеральным законодательством, в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» осуществляется в порядке, установленном Правилами выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (далее – Правила), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 153.

Как следствие, акты органов, осуществляющих выдачу сертификатов, принятых по исполнение положений Правил, должны будут приведены в соответствие с новой терминологией Государственной программы после внесения необходимых изменений в Правила.

В настоящее время проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», предусматривающий приведение терминологии, используемой в Правилах, в соответствие с новой структурой и терминологией Государственной программы, проходит согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

Кроме изменения терминологии, используемой в Правилах, данным проектом постановления предусматривается:

1) изложение в новой редакции пункта 1 Правил которой устанавливается соответствие между категориями граждан, упомянутыми в Государственной программе, и категориями граждан, перечисленными в пункте 5 Правил:

	Категории граждан согласно 

Государственной программе
	Соответствие подпунктам пункта 5 Правил

	Военнослужащие, сотрудники органов внутренних дел, подлежащие увольнению с военной службы (службы), и приравненные к ним лица
	подпункты «а» и «б» пункта 5

	Граждане, пострадавшие в результате радиационных аварий и катастроф, участники ликвидации последствий таких аварий и приравненные к ним лица
	подпункт «е» пункта 5

	Граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами
	подпункт «ж» пункта 5

	Граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	подпункты «з» и «и» пункта 5

	Граждане, подлежащие переселению из закрытых административно-территориальных образований
	подпункт «к» пункта 5

	Граждане, подлежащие переселению с территории комплекса «Байконур»
	подпункт «л» пункта 5


Соответственно, ссылки в пунктах Правил, касающиеся вопросов распределения объемов финансирования, меняются с категорий граждан, перечисленных в пункте 5 Правил, на категории граждан, перечисленные в новой редакции пункта 1 Правил;

2) учитывая распространение отдельными лицами положения пункта 2 Правил, которым в действующей редакции определено «Участие в основном мероприятии добровольное», не только на граждан, получающих сертификаты, но и на членов их семей, в целях исключения случаев неоднозначного трактования, данная формулировка изменяется на «Участие граждан, указанных в пункте 5 настоящих Правил, в мероприятиях ведомственной целевой программы добровольное»;

3) заявление граждан на участие в мероприятиях ведомственной целевой программе (ранее в основном мероприятии), предусмотренное приложением    № 1 к Правилам излагается в новой редакции. При этом предусматривается, что в заявлении граждане дополнительно к сведениям, предусмотренном в старой редакции заявления указывают:

страховой номер индивидуального лицевого счета в системе обязательного пенсионного страхования (свой и членов своей семьи);

свое согласие обработку персональных данных и на обработку персональных данных членов своей семьи, в связи с чем признается утратившим силу приложение № 1.1 к Правилам, которым в действующей редакции предусматривается согласие на обработку персональных данных.

В связи с изменением наименования Правил проектом постановления вносятся соответствующие изменения в 7 постановлений Правительства Российской Федерации, в которых содержатся ссылки на Правила либо на основное мероприятие «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» Государственной программы:

от 16.07.2003 № 433 «Об утверждении методики распределения по субъектам Российской Федерации средств федерального бюджета на осуществление социальных выплат для приобретения жилья гражданам, выезжающим (выехавшим) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»;

от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»;

от 21.04.2011 № 303 «О некоторых вопросах, связанных с предоставлением субвенций субъектам Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации»;

от 05.12.2011 № 994 «О реализации Указа Президента Российской Федерации от 24 октября 2011 г. № 1422 «О жилищном обеспечении отдельных категорий граждан Российской Федерации»;

от 21.03.2016 № 216 «Об утверждении Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц»;

от 27.08.2018 № 1003 «О порядке предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам Республики Крым и г. Севастополя на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации»;

от 30.01.2019 № 62 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

За прошедший с предыдущего семинара период были изданы следующие приказы Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации:

1. Вопросы выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов:

от 30.11.2018 № 776/пр «Об утверждении формы государственного жилищного сертификата, выдача которого осуществляется отдельным категориям граждан, государственные обязательства по обеспечению жильем которых установлены федеральным законодательством, в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», и требований к его заполнению»;

от 29.11.2018 № 766/пр «Об утверждении формы государственного жилищного сертификата, выдача которого осуществляется молодым ученым в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», и требований к его заполнению, а также отдельных форм документов, применяемых при реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых ученых указанной государственной программы»;

от 25.10.2018 № 675/пр «Об утверждении формы представления сведений о гражданах-участниках основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющих право на получение социальной выплаты для приобретения жилого помещения в соответствии с Федеральным законом «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», подтвердивших свое участие в указанном основном мероприятии в планируемом году»;

2. Определение норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации и средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации:

от 17.12.2018 № 816/пр «Об утверждении Методики определения норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации и средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации»;

от 18.02.2019 № 107/пр «О внесении изменений в Методику определения норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации и средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 17 декабря 2018 г. № 816/пр»;

от 1.04.2019 № 197/пр «О показателях средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на II квартал 2019 года»;

от 19.12.2018 № 822/пр «О показателях средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на I квартал 2019 года»;

от 19.12.2018 № 821/пр «О нормативе стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации на первое полугодие 2019 года».

3. Иные вопросы:

от 9.11.2018 г. № 711/пр «Об утверждении порядка осуществления контроля за эффективностью и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц, которые до 1 января 2005 года были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях»;

от 26.10.2018 № 677/пр «Об утверждении требований к содержанию и формам отчетности об осуществлении органами исполнительной власти Республики Крым и г. Севастополя переданных полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 22 марта 2018 г. № 116 «Об обеспечении жилыми помещениями отдельных категорий граждан Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и г. Севастополя», а также к порядку ее представления»;

от 31.10.2018 № 698/пр «Об утверждении Порядка управления реализацией государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».

	
	Начальник отдела ведения учета выданных и оплаченных государственных жилищных сертификатов
ФКУ «Объединенная дирекция» Минстроя России

О.В.САПРОНОВА 


ОСОБЕННОСТИ ОФОРМЛЕНИЯ
государственных жилищных сертификатов гражданам, признанным установленным порядком вынужденными переселенцами
Согласно подпункту 1 пункта 5 статьи 5 Закона Российской Федерации от 19.02.1993 № 4530-I «О вынужденных переселенцах» (в редакции Федерального закона от 30.12.2015 № 467-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О вынужденных переселенцах») (далее – Закон) срок действия статуса вынужденного переселенца продлевается территориальным органом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, на каждый последующий год по заявлению вынужденного переселенца.

При этом, начиная с 10.01.2016, устанавливается исчерпывающий перечень оснований, которым должен соответствовать вынужденный переселенец при решении вопроса о продлении ему соответствующего статуса (пункт 5 статьи 5 Закона):

вынужденный переселенец и (или) члены семьи вынужденного переселенца, в том числе не имеющие статуса вынужденного переселенца, не являются нанимателями жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилого помещения на территории Российской Федерации (обращаем внимание – понятие «член семьи вынужденного переселенца» регламентировано нормами статьи 1 Закона;

неполучение вынужденным переселенцем и (или) членами семьи вынужденного переселенца, в том числе не имеющими статуса вынужденного переселенца, денежной компенсации за утраченное жилье;

неполучение вынужденным переселенцем и (или) членами семьи вынужденного переселенца, имеющими статус вынужденного переселенца, долговременной беспроцентной возвратной ссуды на строительство (приобретение) жилья до 1 января 2003 года;

неполучение вынужденным переселенцем и (или) членами семьи вынужденного переселенца, имеющими статус вынужденного переселенца, безвозмездной субсидии на строительство (приобретение) жилья до 16 октября 2010 года;

неполучение вынужденным переселенцем и членами семьи вынужденного переселенца, в том числе не имеющими статуса вынужденного переселенца, социальной выплаты на приобретение (строительство, восстановление) жилого помещения;

неполучение вынужденным переселенцем и членами семьи вынужденного переселенца, в том числе не имеющими статуса вынужденного переселенца, в установленном законодательством Российской Федерации порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления бюджетных средств на строительство (приобретение) жилого помещения;

не предоставление вынужденному переселенцу и (или) членам семьи вынужденного переселенца, в том числе не имеющим статуса вынужденного переселенца, в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления земельного участка для строительства жилого дома.
К сожалению, на практике встречаются многочисленные случаи, когда территориальные органы МВД России, ответственные за вопросы миграции, необоснованно продлевают статус вынужденных переселенцев гражданам, которые не соответствуют перечисленным выше требованиям пункта 5 статьи 5 Закона. Минстрой России неоднократно обращался в МВД России о необходимости соблюдения требований статьи 5 Закона при реализации мероприятий по продлению гражданам статуса вынужденных переселенцев.

В сложившейся ситуации федеральный законодатель предусмотрел дополнительные меры, которые позволяют блокировать оформление государственного жилищного сертификата гражданам, которые не соответствуют требованиям пункта 5 статьи 5 Закона, и которым, не смотря на данный факт, необоснованно был продлен статус вынужденного переселенца. 

Согласно положениям пункта 7.2 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 153 (далее – Правила), запрещено оформление сертификата гражданам, которые не соответствует хотя бы одному из указанных в пункте 5 статьи 5 Закона требований, даже не смотря на то, что у них на момент оформления ГЖС имеются действующий статус вынужденного переселенца.

В данном случае, необходимо понимать, что игнорирование положений пункта 7.2 Правил – это прямое нарушение законодательства, которое влечет за собой ущерб для федерального бюджета.

АНАЛИЗ СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ
по отдельным вопросам жилищного обеспечения отдельных категорий граждан, государственные обязательства по обеспечению жильем которых установлены федеральным законодательством 

Содержание

I.
Граждане, уволенные с военной службы (службы), которые до 1 января 2005 года были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

1.
Отказ в признании права на обеспечение жильем в соответствии с Федеральным законом от 8.12.2010 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» граждан, уволенных со службы из органов внутренних дел и поставленных в органах местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях на общих основаниях

2.
Отказ в удовлетворении требовании об осуществлении расчета размера единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения на условиях, установленных для расчета субсидии для приобретения или строительства жилого помещения, предоставляемой военнослужащим и гражданам, уволенным с военной службы, состоящих в федеральном органе исполнительной власти на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях

3.
Подтверждение законности предоставления единовременной денежной выплаты за вычетом жилого помещения, полученного гражданином в период прохождения военной службы, в отношении которого не представлено обязательство о сдаче жилого помещения

II.
Вопросы признания других родственников членами семьи получателя государственного жилищного сертификата в судебном порядке.

III.
Отказ в праве членов семьи гражданина состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях с первоначальной даты постановки на учет после снятия гражданина с указанного учета.

IV.
Вопросы предоставления государственного жилищного сертификата гражданам, пострадавшим в результате радиационных аварий и катастроф, участникам ликвидации последствий таких аварий и приравненным к ним лицам.

1.
Отказ в предоставлении государственного жилищного сертификата гражданке, родившейся в зоне проживания с правом на отселение после 30 июня 1986 года, за которой ранее судом было признано право состоять на учете в качестве нуждающейся в жилом помещении как выехавшей из указанной зоны

2.
Отказ в обеспечении жилым помещением гражданина - участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в связи с тем, что он обеспечивался жильем в составе семьи тещи, которой оно было предоставлено в связи с переселением из зоны катастрофы на Чернобыльской АЭС

V.
Отказ в выдаче государственного жилищного сертификата вынужденному переселенцу, который проживает жилом помещении, которое принадлежит на праве собственности бывшему мужу, право собственности на которое он приобрел до расторжения брака.

VI.
Вопросы предоставления государственных жилищных сертификатов гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

1.
Признание законности перехода расчета размера жилищной субсидии исходя из показателя средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по субъекту Российской Федерации к расчету исходя из норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации

2.
Отказ в праве истца наследовать очередь после смерти гражданина, состоявшего на учете на получение жилищной субсидии, в связи с тем что при его жизни член его семьи приобрел жилое помещение за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей

3.
Признание законным снятие граждан с учета имеющих право на получение жилищной субсидии в связи с тем, что в период нахождения на таком учете у члена семьи было жилое помещение за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей

4.
Отказ в признании внука членом семьи гражданина, выехавшего из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, поскольку он родился после выезда из указанных районов и местностей

VII.
Подтверждение места жительства гражданина.

VIII. Отказ в применении срока исковой давности к правоотношениям, связанным с исполнением обязательства о сдаче жилого помещения.

IX.
Отказ в перечислении средств социальной выплаты для приобретения жилого помещения в счет оплаты приобретенной владельцем государственного жилищного сертификата и членами его семьи доли в праве собственности на жилое помещение.

X.
Признание граждан утратившими право пользования жилым помещением и расторжение в отношении них договор социального найма жилого помещения.

I. Граждане, уволенные с военной службы (службы), которые до 1 января 2005 года были приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

1. Отказ в признании права на обеспечение жильем в соответствии с Федеральным законом от 8.12.2010 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан» граждан, уволенных со службы из органов внутренних дел и поставленных в органах местного самоуправления на учет в качечтве нуждающихся в жилых помещениях на общих основаниях (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 27.09.2018 № 2367-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Чернова Сергея Алексеевича на нарушение его конституционных прав статьей 2 Федерального закона «О внесении изменений в статью 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан»).
В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации С.А. Чернов оспаривал конституционность статьи 2 Федерального закона от 24.11.2014 № 360-ФЗ «О внесении изменений в статью 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан», которая изменила первоначальную редакцию абзаца первого статьи 2 Федерального закона от 8.12.2010 года № 342-ФЗ, устанавливавшую условия для предоставления жилищных гарантий определенному кругу лиц, в том числе предусматривавшую такое условие, как постановка на учет органом местного самоуправления в качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года. Согласно измененной (действующей) редакции этой нормы для получения жилищных гарантий требуется принятие граждан на указанный учет в органе местного самоуправления до 1 января 2005 года в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации не нашел оснований для принятия его жалобы к рассмотрению, при этом основывался на следующих нормах законодательства.

Федеральным законом от 8.12.2010 № 342-ФЗ был расширен перечень жилищных гарантий, предоставляемых гражданам, уволенным с военной службы по определенным основаниям и имеющим общую продолжительность военной службы 10 лет и более, при условии принятия их до 1 января 2005 года органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (статья 1), а также установлено, что порядок и условия предоставления данных гарантий для военнослужащих распространяются на ряд других категорий граждан, включая граждан, уволенных со службы из органов внутренних дел Российской Федерации (статья 2), т.е. эти граждане на тех же условиях, что и военнослужащие, должны быть приняты органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

Действующий Жилищный кодекс Российской Федерации (статья 49) и утративший силу Жилищный кодекс РСФСР (статья 30) предусматривали и предусматривают возможность учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в единой общей очереди в органах местного самоуправления и одновременно возможность специального жилищного учета, который обеспечивает реализацию дополнительных жилищных гарантий для отдельных категорий граждан, посредством введения для них либо льготной очередности предоставления жилья, либо отдельного (целевого) бюджетного финансирования их жилищных прав.

Одним из правовых актов, которые устанавливают такой специальный жилищный учет, являются Правила учета военнослужащих, подлежащих увольнению с военной службы, и граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку и службы в органах внутренних дел, а также военнослужащих и сотрудников Государственной противопожарной службы, нуждающихся в получении жилых помещений или улучшении жилищных условий в избранном постоянном месте жительства (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.1998 года № 1054). Как следует из содержания данных Правил, они регламентируют обеспечение жильем граждан, имеющих в соответствии с законодательством Российской Федерации право на получение жилья, построенного (приобретенного) за счет средств федерального бюджета (пункт 1), и данное право реализуется посредством распределения администрациями субъектов Российской Федерации государственных жилищных сертификатов и жилой площади, построенной, купленной за счет средств федерального бюджета (пункт 30). К числу лиц, которые обладают правом получить жилье на указанных условиях, относятся военнослужащие и приравненные к ним лица, в число которых входят лица среднего, старшего и высшего начальствующего состава органов Министерства внутренних дел Российской Федерации, прослужившие в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях 15 лет и более в календарном исчислении, при увольнении со службы из указанных районов и местностей с назначением пенсии (пункт 6), специальный учет военнослужащих и приравненных к ним граждан осуществляют органы местного самоуправления и иные уполномоченные органы (пункты 12, 23, 24 и др.).

Таким образом, предусмотренное Федеральным законом от 08.12.2010 № 342-ФЗ расширение перечня жилищных гарантий для определенной категории граждан учитывает, прежде всего, характер жилищных обязательств перед ними со стороны государства, которые были оформлены посредством постановки этих граждан на особый жилищный учет в органах местного самоуправления при условии специального финансирования за счет государства.

Исходя из изложенных норм законодательства исходят также суды общей юрисдикции, принимая решения об отказе в признании права на обеспечение жильем в соответствии с Федеральным законом от 8.12.2010 № 342-ФЗ граждан, уволенных со службы из органов внутренних дел и поставленных в органах местного самоуправления на учет в качечтве нуждающихся в жилых помещениях на общих основаниях (например, апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Калининградского областного суда от 12.12.2018 по делу № 33-5689/2018).

2. Отказ в удовлетворении требовании об осуществлении расчета размера единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения на условиях, установленных для расчета субсидии для приобретения или строительства жилого помещения, предоставляемой военнослужащим и гражданам, уволенным с военной службы, состоящих в федеральном органе исполнительной власти на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях (Апелляционное определение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 23.01.2019 № 1-АПГ18-20).
Гражданин обратился в Верховный Суд РФ с апелляционной жалобой на решение Архангельского областного суда от 06.09.2018, которым было отказано в удовлетворении административного иска, в котором он оспаривал положения Порядка обеспечения за счет средств федерального бюджета жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц на территории Архангельской области, утвержденного постановлением правительства Архангельской области от 04.10.2011 № 351-пп, согласно которым размер единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения (далее - единовременная денежная выплата) определяется исходя из средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения, ежеквартально определяемой для Архангельской области федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации, на дату утверждения министерством строительства и архитектуры Архангельской области списка получателей единовременной денежной выплаты.

В обоснование своего административного искового требования гражданин ссылался на то, что указанная норма противоречит положениям пункта 16 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (в редакции Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 405-ФЗ) и пункта 2 Правил расчета субсидии для приобретения или строительства жилого помещения (жилых помещений), предоставляемой военнослужащим - гражданам Российской Федерации и иным лицам в соответствии с Федеральным законом «О статусе военнослужащих», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.2014 № 76.

Рассматривая апелляционную жалобу Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда РФ признала, что отказывая в удовлетворении административного иска, суд первой инстанции правильно исходил из того, что правила определения размера единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения установлены абзацем шестым пункта 2.1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», согласно которому при предоставлении в соответствии с настоящим федеральным законом гражданам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения размер этой денежной выплаты определяется исходя из норматива общей площади жилого помещения, определенного в соответствии с пунктом 4 статьи 15.1 настоящего федерального закона, и средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, определяемой уполномоченным федеральным органом исполнительной власти для каждого субъекта Российской Федерации.

Отклонив доводы административного истца, ссылавшегося на противоречие оспариваемых положений Порядка обеспечения жилыми помещениями граждан положениям пункта 16 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», суд первой инстанции правомерно указал на неверное истолковании административным истцом норм материального права, поскольку положениями пункта 16 статьи 15 данного федерального закона определены условия предоставления субсидии для приобретения или строительства жилого помещения гражданам, указанным в абзацах третьем и двенадцатом пункта 1 этой же статьи, а не единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения, предоставляемой гражданам, указанным в абзаце первом пункта 2.1 этой же статьи. При этом, несмотря на то, что по своей правовой природе и социальному предназначению названные формы обеспечения граждан жильем (предоставление субсидии для приобретения или строительства жилого помещения и предоставление единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения) схожи, Федеральный закон «О статусе военнослужащих» разграничивает как граждан, которые могут претендовать на обеспечение жильем в названных формах, так и правила определения размера субсидии для приобретения или строительства жилого помещения и единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения. В этой связи суд первой инстанции также правомерно отклонил и доводы административного истца, ссылавшегося на противоречие оспариваемых положений Порядка обеспечения жилыми помещениями граждан Правилам расчета субсидии для приобретения или строительства жилого помещения (жилых помещений), предоставляемой военнослужащим - гражданам Российской Федерации и иным лицам в соответствии с Федеральным законом «О статусе военнослужащих», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.2014 № 76 в соответствии с абзацем вторым пункта 16 статьи 15 данного федерального закона, согласно которому порядок расчета субсидии для приобретения или строительства жилого помещения утверждается Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации пришла к выводу о том, что обжалуемое решение Архангельского областного суда является законным и обоснованным, оснований для отмены данного решения суда не имеется. 

3. Подтверждение законности предоставления единовременной денежной выплаты за вычетом жилого помещения, полученного гражданином в период прохождения военной службы, в отношении которого не представлено обязательство о сдаче жилого помещения (апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Марий Эл от 13.11.2018 по делу № 33-1840/2018). 

Истец оспаривал решение о предоставлении ему и членам его семьи единовременной денежной выплаты за вычетом жилого помещения, полученного им в период прохождения военной службы.

Указанное жилое помещение было предоставлено по месту прохождения им военной службы на семью из 4 человек. Впоследствии истец и двое членов его семьи отказались от участия в его приватизации в пользу четвертого члена семьи и выехали из него.

Определяя размер единовременной выплаты, признавая обоснованность предоставления единовременной денежной выплаты за вычетом жилого помещения, полученного гражданином в период прохождения военной службы, суд первой инстанции исходил из того, что у ответчика имелись основания для уменьшения размера площади, используемой для расчета спорной выплаты, на размер площади жилого помещения, приходившегося на истца и членов его семьи, которые учитывались при расчете указанной выплаты, по договору социального найма.

Подтверждая правильность расчета, суд основывался на разъяснениях, содержащихся в абзаце 2 пункта 27 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 мая 2014 № 8 «О практике применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих», если военнослужащий реализовал свое право на жилое помещение по договору социального найма в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О статусе военнослужащих», и не может представить документы о его освобождении, повторное обеспечение такого военнослужащего жилым помещением по договору социального найма осуществляется в общем порядке согласно нормам ЖК РФ с учетом ранее полученного жилого помещения от федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, и других заслуживающих внимания обстоятельств.

Тем самым повторное обеспечение истца жилым помещением без учета ранее полученного жилого помещения возможно только при условии его освобождения. Между тем стороной истца не представлено доказательств, свидетельствующих об освобождении жилого помещения, полученного в период прохождения военной службы. Отказ истца и членов его семьи от участия в приватизации указанного жилого помещения не является освобождением жилого помещения, поскольку они добровольно распорядились ранее выделенным жильем. Вопреки доводам жалобы указанные действия свидетельствуют об ухудшении жилищных условий и привели к уменьшению размера общей площади занимаемого жилого помещения.

II. Вопросы признания других родственников членами семьи получателя государственного жилищного сертификата в судебном порядке.

Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Ставропольского краевого суда от 27.11.2018 по делу № 33-8914/2018.

Гражданин категории «Граждане, пострадавшие в результате радиационных аварий и катастроф, участники ликвидации последствий таких аварий и приравненные к ним лица» обратился с апелляционной жалобой на решение суда первой инстанции, которым отказано в признании жены сына и внуков членами его семьи в целях их учета при выдаче ему государственного жилищного сертификата.

В обосновании апелляционной жалобы гражданин указал, что судом не было учтено то обстоятельство, что при подготовке акта обследования администрацией устанавливался не только факт совместного проживания и период проживания, но и ведение совместного хозяйства (в том числе разведение домашних животных). Представители сельской администрации убедились, что хозяйство ведется общее и совместно, доходы используются на всех членов семьи, каждый вносит вклад на нужды большой семьи. В судебном заседании были допрошены свидетели, которые показали, что являются соседями истца, что указанные лица проживают с истцом одной семьей и ведут с ним общее хозяйство. Также суду были представлены справки о доходах членов семьи гражданина. Представленные в материалы дела характеристики на внуков, которые проживают совместно с истцом, также подтверждают, что дедушка заботится о своих внуках и интересуется их жизнью и успеваемостью в школе.

Исследовав материалы гражданского дела, обсудив доводы, изложенные в апелляционной жалобе, возражениях и отзыве на нее, проверив законность и обоснованность обжалуемого решения суда в пределах доводов апелляционной жалобы, судебная коллегия оснований для отмены решения суда не нашла.

В абзаце третьем подпункта «а» пункта 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.03.2006 № 153,  указано, что применительно к условиям основного мероприятия членами семьи гражданина - участника основного мероприятия признаются (в отношении граждан, указанных в подпунктах «а» - «е» пункта 5 указанных Правил): другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, а в исключительных случаях и иные лица, постоянно проживающие совместно с данным гражданином, если они признаны членами семьи данного гражданина в судебном порядке.

Из материалов дела следует, что совместно с истцом проживают жена сына, а также внуки истца (дети его сына и дочери).

Отказывая в удовлетворении исковых требований, суд первой инстанции с учетом представленных в материалы гражданского дела доказательств пришел к обоснованному выводу о том, что факт совместного проживания внуков и снохи с истцом не указывает на ведение общего хозяйства, а регистрация внуков истца, снохи по месту жительства истца не является достаточным основанием для признания их членами семьи получателя государственного жилищного сертификата.

Судебная коллегия согласилась с указанными выводами суда первой инстанции по следующим основаниям.

Частью 1 ст. 31 ЖК РФ определено, что к членам семьи собственника жилого помещения относятся проживающие совместно с данным собственником в принадлежащем ему жилом помещении его супруг, а также дети и родители данного собственника. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и в исключительных случаях иные граждане могут быть признаны членами семьи собственника, если они вселены собственником в качестве членов своей семьи.

Вселенные собственником жилого помещения члены его семьи имеют право пользования данным жилым помещением наравне с его собственником, если иное не установлено соглашением между собственником и членами его семьи (ч. 2 ст. 31 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Аналогичная норма предусмотрена в отношении членов семьи нанимателя (ч. 1 ст. 69 ЖК РФ).

В соответствии с разъяснениями, изложенными в пункте 25 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 02.07.2009 № 14 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации», при определении круга лиц, относящихся к нетрудоспособным иждивенцам, судам надлежит руководствоваться пунктами 2, 3 статьи 9 Федерального закона от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», содержащими перечень нетрудоспособных лиц, а также понятие нахождения лица на иждивении.

В силу п. 3 ст. 9 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» лицом, находящимся на иждивении, признается гражданин, находящийся на полном содержании другого физического лица, или получающий от другого лица помощь, которая является для него постоянным и основным источником средств к существованию.

Исходя из положений ст. 56 ГПК РФ, во взаимосвязи с положениями статей 59 и 60 ГПК РФ, доказательств, подтверждающих нахождение указанных выше лиц на иждивении гражданина не представлено.

Согласно ч. 1 ст. 63 Семейного кодекса РФ родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей, они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей.

Из имеющихся в деле письменных доказательств следует, что внуки истца имеют свою семью, родителей, которые в соответствии с ч. 1 ст. 80 Семейного кодекса РФ обязаны содержать их. При этом закон обязанность родителей по содержанию своих детей в зависимость от наличия или отсутствия у родителей необходимых для содержания детей денежных средств не ставит.

Истцом не представлено объективных доказательств, подтверждающих то, что указанные им лица, проживая вместе с ним в жилом помещении, ведут с ним общее хозяйство, что они имеют совместный бюджет, общие расходы на приобретение продуктов питания, имущества для совместного пользования и т.п.

Как следствие, судебная коллегия пришла к выводу, что при таких обстоятельствах, суд первой инстанции пришел к обоснованному выводу, что они не могут быть признаны членами семьи истца в целях улучшения или получения последним жилищных льгот.

Исходя из вышеперечисленных норм законодательства исходила также судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Удмуртской Республики (апелляционное определение от 16.01.2019 по делу № 33-307/2019) при рассмотрении вопроса о признании внука членом семьи вынужденного переселенца, применив при этом также определение членов семьи вынужденного переселенца, установленного пунктом 3 статьи 1 Закона РФ от 19.02.1993 № 4530-I «О вынужденных переселенцах».

III. Отказ в праве членов семьи гражданина состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях с первоначальной даты постановки на учет после снятия гражданина с указанного учета.

Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Нижегородского областного суда от 22.01.2019 по делу № 33-577/2019.

Истцы обратились в суд с иском о признании права на получение государственного жилищного сертификата согласно первоначальной постановке на учет.

Истцы (категория «Граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами») при постановке на учет вынужденного переселенца на учет в качестве нуждающегося в жилых помещениях были признаны членами его семьи.

Впоследствии супруги развелись. В 2006 г. Истец обратилась с письменным заявлением о разделении очереди на две отдельные с сохранением первоначальной даты включения в список нуждающихся в улучшении жилищных условий. Решением комиссии очередь была разделена. С 2011 года бывший муж статус вынужденного переселенца утратил.

Однако в предоставлении сертификата исходя из первоначальной даты постановки на учет истцам было отказано в связи с предоставлением недостоверных сведений. Недостоверными сведениями комиссия посчитала изменение состава семьи в связи с разводом с сохранением первоначальной даты постановки на учет (2002 год), так как Жилищным кодексом Российской Федерации не предусмотрено разделение семей граждан, состоящих на учете, с сохранением за новым субъектом первоначальной даты постановки на учет.

Суд на основании того, что Жилищным кодексом РФ не предусмотрено разделение семей граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, а также перевод очереди на другого члена семьи либо замена очередника на члена его семьи, признал право истцов на предоставление государственного жилищного сертификата с даты обращения истцов о постановке на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении (2007 год) с даты обращения с самостоятельным заявлением о постановке на учет.

Однако, рассматривая данный вопрос необходимо учитывать, что в соответствии с Конституцией Российской Федерации жилищное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Как следствие, законодательством отдельных субъектов Российской Федерации устанавливаются случаи, допускающие разделение очереди, что и надо учитывать при рассмотрении вопроса о разделении очереди.

IV. Вопросы предоставления государственного жилищного сертификата гражданам, пострадавшим в результате радиационных аварий и катастроф, участникам ликвидации последствий таких аварий и приравненным к ним лицам.

1. Отказ в предоставлении государственного жилищного сертификата гражданке, родившейся в зоне проживания с правом на отселение после 30 июня 1986 года, за которой ранее судом было признано право состоять на учете в качестве нуждающейся в жилом помещении как выехавшей из указанной зоны (апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Брянского областного суда от 09.10.2018 по делу № 2а-1407/2017).

В 2016 году за гражданкой, родившейся в зоне проживания с правом на отселение после 30 июня 1986 года, судом было признано право состоять на учете в качестве нуждающейся в жилом помещении как выехавшей из указанной зоны.

В выдаче сертификата Департаментом строительства Брянской области данной гражданке было отказано, так как она не достигла пенсионного возраста с учетом его уменьшения в соответствии со ст.33 Закона Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Суд первой инстанции признал действия Департамента законными. Впоследствии на основании апелляционной жалобы судебная коллегия по административным делам Брянского областного суда апелляционным определением от 12,04.2018 признала действия Департамента по отказу в выдаче сертификата не законными.

Постановлением суда кассационной инстанции Брянского областного суда от 22.08.2018 указанное апелляционное определение было отменено. Дело было направлено на новое апелляционное рассмотрение, по результатам которого решение суда первой инстанции, признавшего действия Департамента по отказу в выдаче сертификата законными, оставлено без изменения.

При этом судебная коллегия исходила из того, что согласно части 2 статьи 22 Закона РФ от 15.05.1991 № 1244-1 гражданам, переселившимся после 30 июня 1986 г. на постоянное место жительства в зону отселения либо в зону проживания с правом на отселение, в случае их добровольного переселения из указанных зон на новое место жительства меры социальной поддержки, предусмотренные статьей 17 указанного Закона, предоставляются при условии получения ими права выхода на пенсию по основаниям, связанным с проживанием в данной зоне, с учетом времени проживания в других зонах радиоактивного загрязнения вследствие чернобыльской катастрофы.

В силу приведенных положений Закона РФ от 15.05.1991 № 1244-1, предоставление государственных жилищных сертификатов гражданам, переселившимся в период с 30 июня 1986 г. по 1 января 1994 г. на постоянное место жительства в зону проживания с правом на отселение, а также родившимся в данной зоне в указанный период, может осуществляться только после достижения ими пенсионного возраста с учетом его уменьшения в соответствии со статьей 33 указанного Закона.

2. Отказ в обеспечении жилым помещением гражданина - участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в связи с тем, что он обеспечивался жильем в составе семьи тещи, которой оно было предоставлено в связи с переселением из зоны катастрофы на Чернобыльской АЭС (апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Брянского областного суда от 17.01.2019 по делу № 33а-69/2019 (33а-4172/2018)).

Истец оспаривал законность отказа ему в постановке на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении как участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Истец в связи с переселением из зоны катастрофы на Чернобыльской АЭС в составе семьи тещи вселился в жилое помещение, которое было выделено на состав семьи 4 человека, в том числе и на него. Таким образом, истец уже был обеспечен жильем в рамках Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Впоследствии указанная выше квартира в порядке приватизации была передана в общую долевую собственность истцу и членам его семьи, после чего истец подарил своей супруге свою долю квартиры.

После расторжения брака истец выписался из ранее занимаемого жилого помещения, и проживает на основании договора найма.

Учитывая, что истец согласно пункту 4 части 1 статьи 13 Закона РФ от 15.05.1991 № 1244-1 является участником ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, для которых в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 15 названного закона указанным гражданам гарантируется обеспечение нуждающихся в улучшении жилищных условий жилой площадью в размерах и в порядке, установленных Правительством Российской Федерации, один раз.

Выражая несогласие с вынесенным по делу решением суда первой инстанции, истец указал на то, что является ликвидатором последствий аварии на Чернобыльской АЭС и имеет право на обеспечение мерами социальной поддержки, предусмотренными Закона РФ от 15.05.1991 № 1244-1.

Однако в соответствии с частью 2 статьи 3 указанного Закона РФ одинаковые меры социальной поддержки предоставляются только по одному из оснований по выбору гражданина.

Таким образом, судебная коллегия сделала вывод, что право на улучшение жилищных условий в соответствии с Законом РФ от 15.05.1991 № 1244-1 уже было реализовано.

По рассмотренному судом вопросу также возможно привести Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 05.11.2015 № 2542-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Уховой Лидии Ивановны на нарушение конституционных прав недееспособной гражданки Уховой Елены Владимировны пунктом 2 части первой статьи 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», которым была подтверждена законность отказа в самостоятельном обеспечении жильем в рамках указанного Закона инвалида вследствие чернобыльской катастрофы, который раннее был обеспечен жильем в составе семьи отца в связи с переселением из зоны катастрофы на Чернобыльской АЭС.

V. Отказ в выдаче государственного жилищного сертификата вынужденному переселенцу, который проживает в жилом помещении, которое принадлежит на праве собственности бывшему мужу, право собственности на которое он приобрел до расторжения брака.

Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Калининградского областного суда от 11.12.2018 по № 33-5641/2018.
Истец, признанная в установленном порядке вынужденным переселенцем, оспаривала законность отказа в выдаче государственного жилищного сертификата в связи с тем, что она проживает жилом помещении, которое принадлежит на праве собственности бывшему мужу, право собственности на которое он приобрел до расторжения брака.

Истец имеет статус вынужденного переселенца. в 2003 году она была поставлена на учет, как нуждающаяся в жилом помещении с составом семьи 2 человека: она и дочь. На тот момент она проживала в жилом помещении, принадлежащем бабушке ее супруга. В 2010 году собственник жилого помещения подарила данную квартиру своему внуку – мужу истца, а в 2016 году брак был расторгнут. По настоящее время истец проживает в указанной квартире, но общего хозяйства с ее собственником (бывшим супругом) не ведет. 

Считает отказ в предоставлении государственного жилищного сертификата незаконным, обосновывая тем, что никогда не вселялась в спорное жилое помещение в качестве члена семьи собственника жилого помещения, на каждого из проживавших в квартире приходилась жилая площадь менее учетной нормы. Таким образом, в период с 2010 года по 2016 год  являлась нуждающейся в предоставлении жилого помещения, как обеспеченная жилой площадью менее учетной нормы. С 2016 года она не является членом семьи собственника, соглашения о сохранении за ней права пользования жилым помещением не заключалось. Иных жилых помещений в собственности или по договору найма она не имеет. Учитывая изложенное, просила признать за ней право на получение социальной выплаты, удостоверяемой государственным жилищным сертификатом.

Разрешая спор и признавая исковые требования истца не подлежащими удовлетворению, суд первой инстанции исходил из того, что с 2010 года истец была обеспечена жилым помещением для постоянного проживания - проживала в жилом помещении в качестве члена семьи собственника жилого помещения – своего мужа, в связи с чем, у неё, как у гражданина, признанного в установленном порядке вынужденным переселенцем, отсутствует право на получение социальной выплаты, удостоверяемой сертификатом.

Судебная коллегия согласилась с выводами суда первой инстанции исходя из следующих норм законодательства.

В силу пункта 5 статьи 5 Закона РФ от 19 февраля 1993 года № 4530-1 «О вынужденных переселенцах» срок действия статуса вынужденного переселенца продлевается территориальным органом федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, на каждый последующий год по заявлению вынужденного переселенца при наличии одновременно следующих оснований:

1) вынужденный переселенец и (или) члены семьи вынужденного переселенца, в том числе не имеющие статуса вынужденного переселенца, не являются нанимателями жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилого помещения на территории Российской Федерации;

…………………………

Таким образом, необходимым условием для продления срока действия статуса вынужденного переселенца является одновременно наличие оснований, препятствующих вынужденному переселенцу в обустройстве на новом месте жительства в течение срока действия этого статуса, перечисленных в пункте 5 статьи5 Закона РФ «О вынужденных переселенцах».

Подпункт 2 пункта 2 статьи 9 данного Закона предусматривает, что лицо утрачивает статус вынужденного переселенца в связи с истечением срока предоставления статуса в соответствии с пунктом 4 статьи 5 этого же Закона.

Приведенные нормы закона, устанавливающие пятилетний срок действия статуса вынужденного переселенца с правом последующего его ежегодного продления, а также основания его утраты, закрепляют временный характер данного статуса, признаваемого за гражданином, покинувшим свое место жительства вследствие стечения крайне тяжелых жизненных обстоятельств, и предполагающего в связи с этим необходимость предоставления повышенной государственной поддержки, способствующей его обустройству на новом месте жительства.

Подпунктом «ж» пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.03.2006 № 153,  предусмотрено, что право на получение социальной выплаты, удостоверяемой сертификатом, имеют определенные категории граждан Российской Федерации, в том числе, граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами, не обеспеченные жилыми помещениями для постоянного проживания и включенные территориальными органами федерального органа исполнительной власти по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере миграции в сводные списки вынужденных переселенцев, состоящих в органах местного самоуправления на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

Установлены Правилами и основания для отказа в признании гражданина участником основного мероприятия, в числе которых несоответствие гражданина требованиям, указанным в соответствующем подпункте пункта 5 настоящих Правил (п.п. «а» п. 22).

Как указано выше, с 2010 года член семьи вынужденного переселенца – её супруг стал собственником жилого помещения на территории Российской Федерации, в связи с чем, с указанного времени истец перестала отвечать требованиям, установленным пунктом 5 статьи 5 Закона РФ «О вынужденных переселенцах», необходимым для сохранения статуса вынужденного переселенца.

Последующее расторжение истцом брака, обеспечение истца в период брака жилым помещением ниже учётной нормы, вопреки доводам жалобы, правового значения не имеет и на правильность судебного решения не влияет.

Основания сохранения статуса вынужденного переселенца, установленные пунктом 5 статьи 5 Закона РФ «О вынужденных переселенцах», не предусматривают необходимость учета размера жилой площади, находящейся в собственности или на условиях социального найма у вынужденного переселенца или члена его семьи, не принимается во внимание и последующее изменение семейного положения вынужденного переселенца.

Кроме того, действующее законодательство связывает обустройство вынужденного переселенца на новом месте в первую очередь с наличием жилого помещения.

Вместе с тем, как следует из материалов дела и истцом не оспаривается, по настоящее время она зарегистрирована и проживает в жилом помещении, право пользования которым приобрела в период брака. Никаких доказательств, которые бы указывали на утрату истцом права пользования данным жилым помещением, материалы дела не содержат.

Доводы истца о том, что прекращением брака прекращено и ее право пользования спорной квартирой, являются ошибочными, как не основанные на законе.

VI. Вопросы предоставления государственных жилищных сертификатов гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

1. Признание законности перехода расчета размера жилищной субсидии исходя из показателя средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по субъекту Российской Федерации к расчету исходя из норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации (Определение Конституционного Суда РФ от 28.06.2018 № 1573-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Староверовой Екатерины Михайловны на нарушение ее конституционных прав пунктом 6 статьи 1 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей»)

Гражданка Е.М. Староверова оспаривала конституционность пункта 6 статьи 1 Федерального закона от 17.07.2011 № 212-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», который изменил первоначальную редакцию статьи 5 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», предусматривавшую ранее, что размер жилищных субсидий определяется исходя из средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья в регионе вселения, ежеквартально определяемой федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. Согласно внесенным изменениям размер жилищных субсидий определяется исходя из норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Российской Федерации, устанавливаемого уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и который действует на дату расчета жилищной субсидии.

По мнению заявительницы, оспариваемое законоположение не соответствует статьям 18, 27, 37 (часть 3), 40 и 55 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации, поскольку ухудшает правовое положение граждан, нуждающихся в жилищных субсидиях и рассчитывавших на их получение в определенном объеме, предусмотренном ранее действовавшим законодательством. При этом в жалобе отмечено, что рыночная стоимость квартиры, приобретенной заявительницей в городе Санкт-Петербурге, существенно превышает размер предоставленной жилищной субсидии.

Конституционный Суд Российской Федерации, не нашел оснований для принятия данной жалобы к рассмотрению.

Конституционный Суд Российской Федерации в своих решениях неоднократно отмечал, что право на жилищные льготы непосредственно из Конституции Российской Федерации не вытекает, поэтому их введение, отмена, изменение порядка и условий предоставления, а также круга получателей относятся к полномочиям законодателя и зависят от ряда социально-экономических факторов. В частности, согласно выводам, содержащимся в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 24.05.2001 № 8-П, федеральный законодатель, закрепляя право граждан на получение выплат такого характера, как жилищная субсидия, и определяя условия его возникновения, вправе, как следует из статей 37 (часть 3), 40, 55 (часть 3) и 71 (пункты «в», «е», «з») Конституции Российской Федерации, исходя из признаваемых и защищаемых ею целей и ценностей вносить изменения в ранее установленные правила предоставления жилищных субсидий.

Также Конституционный Суд Российской Федерации указывал, что в условиях рыночной экономики размер субсидии для приобретения жилого помещения может составлять как полный эквивалент рыночной стоимости жилья, так и усредненную расчетную величину денежных средств, позволяющих гражданину в зависимости от особенностей избранного им места жительства приобрести жилье в собственность либо полностью за счет этих средств, либо добавив собственные или заемные (кредитные) средства (Постановление от 05.04.2007 № 5-П; определения от 04.06.2007 года № 520-О-О, от 21.02.2008 № 99-О-О и от 03.04.2014 № 688-О); порядок же расчета жилищной субсидии, предусмотренный оспариваемой нормой, учитывает единство экономического пространства Российской Федерации, при этом как выбор места жительства, так и выбор конкретного жилого помещения для проживания определяются самим гражданином исходя из его конкретной жизненной ситуации (определения от 28.09.2017 № 1947-О и от 27.03.2018 № 686-О).

2. Отказ в праве истца наследовать очередь после смерти гражданина, состоявшего на учете на получение жилищной субсидии, в связи с тем что при его жизни член его семьи приобрел жилое помещение за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Коми от 29.10.2018 по делу № 33-6162/2018).
Суд установил, что в очереди на получение социальной выплаты на приобретение жилья в связи с переселением из районов Крайнего Севера состоял супруг истца с составом семьи 5 человек, включая супругу, дочь, зятя и внучку.

При этом внучка была признана членом семьи супруга истца для целей получения жилищного сертификата в составе его семьи в судебном порядке.

В дальнейшем на основании заявлений в 2016 году об отказе от получения жилищного сертификата в составе семьи супруга истца дочь и ее супруг были исключены из состава семьи.

В 2017 году Минстроем Республики Коми на имя супруга истца был сертификат на состав семьи 3 человека, однако он умер до его получения. 

По итогам рассмотрения документов о сохранении за супругой истца очередности на получение социальной выплат после смерти её супруга Минстрой Республики Коми сообщил истцу об отказе в праве на получение жилищной субсидии. 

Поводом к отказу послужило наличие с 2015 года у дочери истца, являющейся членом семьи очередника, отказавшейся в 2016 году от получения жилищного сертификата в составе его семьи, жилья за пределами районов Крайнего Севера. 

Суд первой инстанции пришел к выводу об отсутствии у истца права претендовать на получение государственного жилищного сертификата на состав семьи 2 человека по категории и дате подачи заявления ее супругом.

Судебная коллегия подтвердила, что данный вывод суда основан на нормах действующего законодательства, предусматривающих в качестве обязательного условия предоставления жилищной субсидии для переселения отсутствие у гражданина, состоящего на учете для ее получения, и членов его семьи, претендующих на получение жилищного сертификата в составе семьи очередника, жилья за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, и соответствует установленным по делу обстоятельствам, из которых следует, что дочь, являясь членом семьи гражданина, состоявшего на учете на получение жилищной субсидии, приобрела по договору купли-продажи в 2015 году жилое помещение за пределами районов Крайнего Севера, тем самым семья супруга истца перестала отвечать критериям, позволяющим претендовать на предоставление жилищного сертификата, и утратила право состоять на соответствующем учете. 

Последовавшие за этим события – признание судебным решением в 2016 году несовершеннолетней внучки членом семьи супруга истца для целей получения жилищной субсидии в составе его семьи, исключение дочери и её супруга в 2016 году на основании их заявлений из состава семьи супруга истца – на данное обстоятельство не повлияли. 

Таким образом, поскольку право истца на получение государственного жилищного сертификата производно от соответствующего права её супруга, утраченного им в связи с приобретением его дочерью жилья за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, такого права у истца не возникло. 

Доводы подателей апелляционных жалоб об отсутствии оснований для вывода недобросовестности действий членов семьи претендента на получение субсидии по исключению дочери истца, имеющей жилье за пределами районов Крайнего Севера, из состава семьи супруга истца, так как к моменту оформления сертификата она не претендовала на его получение в составе его семьи, об отсутствии жилья за пределами указанных районов у самих подателей жалобы, претендующих на жилищный сертификат, отклоняются судебной коллегией как направленные на переоценку установленных по делу обстоятельств, оснований для которой суд апелляционной инстанции не усмотрел. 

Аналогичное решение по сходной ситуации приняла судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Республики Алтай (апелляционное определение от 23.01.2019 по делу № 33-32/2019).

3. Признание законным снятие граждан с учета имеющих право на получение жилищной субсидии в связи с тем, что в период нахождения на таком учете у члена семьи было жилое помещение за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Коми от 28.01.2019 по делу № 33-527/2019).
Истец обратился в суд с иском об отмене решения о снятии его с учета граждан, имеющих право на получение жилищной субсидии. Основанием для снятия с учета послужило наличие в период нахождения на учете у члена его семьи (супруги истца) жилого помещения за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. Орган местного самоуправления в качестве основания для снятия с учета указал подпункт «в» пункта 21 Положения о регистрации и учете граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (далее – Положение), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.12.2002 № 879

Разрешая спор и отказывая в удовлетворении исковых требований, суд первой инстанции исходил из положений статьи 1 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» и пришел к выводу о том, что в связи с предоставлением истцом недостоверных сведений администрации органа местного самоуправления, наличием у его супруги в период нахождения на учете в собственности жилого помещения за пределами районов Крайнего Севера, а также отсутствия нуждаемости в улучшении жилищных условий, истец не может быть отнесен к категории граждан, имевших право на получение субсидии на переселение.

Судебная коллегия согласилась с таким выводом, поскольку он основан на нормах действующего законодательства.

Согласно подпункту «в» пункта 21 Положения выявление в документах, представленных гражданином, претендующим на получение вышеуказанной социальной выплаты, не соответствующих действительности сведений является основанием для снятия гражданина с учета имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья.

По смыслу указанных положений граждане, состоящие на учете, обязаны представлять в орган, осуществляющий учет, сведения и документы, подтверждающие, что состояние нуждаемости не прекратилось, а уполномоченные органы вправе требовать представления соответствующих сведений, а также проверять наличие указанных обстоятельств.

Установив вышеизложенные обстоятельства спора, и принимая во внимание, что супруга истца имела в собственности жилое помещение, расположенное за пределами Республики Коми, при этом в администрацию орган местного самоуправления ни истец, ни члены его семьи указанные сведения не сообщили, то есть не исполнили свою обязанность по предоставлению регистрирующим органам достоверных сведений, и продолжали состоять на учете в списках граждан, имеющих право на получение социальных выплат в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, что, в свою очередь, лишило органы местного самоуправления возможности проверить в рамках предоставленных им полномочий законность и обоснованность сохранения за истицей права состоять на учете в соответствующей очереди на получение жилищного сертификата. Данные обстоятельства сами по себе являлись основанием для снятия с учета в качестве нуждающихся в переселении из районов Крайнего Севера.

Отказывая в удовлетворении исковых требований о возложении на ответчика обязанности включить истца и членов его семьи в списки граждан, имеющих право на получение жилищной субсидии с датой после отчуждения его супругой жилого помещения за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей суд обоснованно исходил из того, что истец в установленном законом порядке с заявлением о повторной постановке на соответствующий учет не обращался.

Заявление истца о выделении ему государственного жилищного сертификата не может быть расценено как заявление о постановке его на соответствующий учет, поскольку в нем истец просит выделить ему государственный жилищный сертификат исходя из тех условий, при которых он уже состоял на учете.

Аналогичные решения принимались судами при рассмотрении других дел по признанию незаконным снятия граждан с учета в связи в связи с тем, что в период нахождения на таком учете у члена семьи было жилое помещение за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей: апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Алтай от 28.11.2018 по делу № 33-982/2018, апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Коми от 12.11.2018 по делу № 33-6346/2018, апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Архангельского областного суда от 19.09.2018 по делу № 33-5907/2018 (при этом было отменено решение суда первой инстанции) и другие.

4. Отказ в признании внука членом семьи гражданина, выехавшего из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, поскольку он родился после выезда из указанных районов и местностей (апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Калининградского областного суда от 27.02.2019 по делу № 33-1064/2019).
Истец обратилась с иском о признании внука членом ее семьи в целях его учета при выдаче государственного жилищного сертификата.

В настоящее время она проживает по договору найма жилого помещения вместе с семьей своего сына, который вместе с ней выехал из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, в том числе с внуком. Ссылаясь на то, что в настоящее время она проживает вместе с семьей сына, ведут общее хозяйство и совместно питаются, она занимается воспитанием внука, просила признать внука, родившегося после выезда из указанных районов и местностей, членом ее семьи.

Суд в признании внука членом семьи истца отказал.

В апелляционной жалобе истец просит решение суда отменить, считая его незаконным и необоснованным. Настаивает на то, что на момент включения ее в список граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий, редакция статьи 5 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» не содержала понятие «члена семьи гражданина, выехавшего из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей…», в связи с чем подлежали применению положения части 1 статьи 69 Жилищного кодекса РФ. Обращает внимание на то, что возможность признания внука членом ее семьи предусмотрена также пунктом 17 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов (далее - Правила), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 153, что не было учтено судом. 

Судебная коллегия согласилась с решением суда первой инстанции, поскольку он основан на нормах действующего законодательства.

Разрешая спор, суд, проанализировав положения действующего законодательства, исходил из того, что необходимым условием признания внука членом семьи гражданина, выехавшего из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, является установление факта вселения и совместного проживания на этих территориях до момента выезда на избранное место жительства, тогда как внук истца в районах Крайнего Севера и в приравненных к ним местностях совместно с истцом никогда не проживал, родился в 2013 году уже после выезда истца из районов Крайнего Севера, в связи с чем пришел к выводу об отсутствии правовых оснований для удовлетворения заявленных исковых требований.

Для целей Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ членами семьи гражданина, выехавшего из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей не ранее 1 января 1992 года и имеющего право на получение жилищной субсидии, признаются прибывшие с данным гражданином из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей на избранное место жительства, постоянно проживающие по указанному месту жительства супруг или супруга, дети, родители, усыновленные, усыновители данного гражданина. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, прибывшие с данным гражданином из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, постоянно проживающие с данным гражданином и ведущие с ним общее хозяйство, признаются членами семьи данного гражданина, если они были вселены им в качестве членов его семьи и вели с ним общее хозяйство (по прежнему месту жительства). В исключительных случаях лица, прибывшие с данным гражданином, могут быть признаны членами семьи данного гражданина в судебном порядке.

Аналогичные положения установлены пунктом 17 Правил.

Исходя из приведенных норм закона и Правил обязательным условием признания внука членом семьи выехавшего гражданина является наличие совокупности фактов: вселение внука в жилое помещение в качестве члена семьи по прежнему месту жительства в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, постоянное проживание с ним и ведение общего хозяйства, а также последующее прибытие с гражданином, имеющим право на получение субсидии, из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей на избранное место жительство. 

Учитывая, что внук истца после её выезда из районов Крайнего Севера, судебная коллегия сделала вывод, что суд первой инстанции пришел к правильному выводу об отсутствии условий, необходимых для признания его членом семьи истца, имеющей право на получение социальной выплаты в соответствии с Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ. 

Доводы апелляционной жалобы о том, что на момент включения (2007год) истца в список граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий редакция статьи 5 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ не содержала понятие «члена семьи гражданина, выехавшего из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей…», в связи с чем подлежали применению положения части 1 статьи 69 ЖК РФ, являются несостоятельными, поскольку на момент включения истца в список граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий, внук истца еще не родился, а после его рождения уже действовала новая редакция указанного закона, содержащая понятие «члена семьи гражданина, выехавшего из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей…», которая и подлежала применению к возникшим правоотношениям.

Более того, как в ранее действующей редакции части 1 статьи 5 Федерального закона от 25.10.2002 № 125-ФЗ, так и в редакции, действующей в настоящее время, предусмотрено, что размер жилищных субсидий определяется исходя из состава семьи, выезжающей или выехавшей из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

VII. Подтверждение места жительства гражданина.

Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Коми от 17.01.2019 по делу № 33-215/2019.
Истец оспаривала законность снятия ее с учета в качестве имеющей право на получение жилищной субсидии в соответствии с Федеральным законом «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», в связи с выявлением факта постоянного проживания за пределами районов Крайнего Севера. Согласно действующему законодательству истец, как вновь прибывшая в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности после 01.01.1992, не имеет право на получение социальной выплаты.

Согласно п. 20 Положения о регистрации и учете граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.12.2002 № 879, в случае изменения оснований, в соответствии с которыми граждане были поставлены на учет имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья, гражданам предоставляются социальные выплаты для приобретения жилья в соответствии с изменившимися условиями (при этом очередность определяется по номеру и дате подачи первоначального заявления) либо они подлежат снятию с учета.

Подпунктом «б» пункта 21 Положения предусмотрено, что граждане снимаются с учета имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья в случае выезда в другую местность на постоянное место жительства.

Истец и её сын зарегистрированы по месту жительства в районах Крайнего Севера.

Согласно трудовой книжке и копии трудового договора, истица длительное время работала за границами районов Крайнего Севера в условиях полной занятости с полным рабочим днем. 

Как следует из копий свидетельств по месту пребывания, с истица была зарегистрирована за границами районов Крайнего Севера.

По информации медицинских учреждений, истица длительное время в медицинские учреждения по месту регистрации по месту жительства не обращалась.

По показаниям свидетелей истец за последнее время приезжала на место регистрации по месту жительства один раз на незначительный срок.

На основании изложенного, судебная коллегия отметила, что установив вышеизложенные обстоятельства спора, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о том, что истец утратила право на получение жилищной субсидии, предусмотренной Федеральным законом от 25.10.2002 № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей», поскольку она на протяжении длительного времени не проживала на территории г. Воркуты Республики Коми.

При этом суд исходил из того, что доказательств вынужденного выезда истца границы районов Крайнего Севера материалы дела не содержат. Факт работы истицы за границами районов Крайнего Севера носил постоянный характер.

Сохранение истца регистрации в районах Крайнего Севера, отсутствие у нее и ее сына прав на иные жилые помещения, кроме вышеназванной квартиры в районах Крайнего Севера, как верно указано в решении суда, не является достаточным основанием для сохранения права на получение государственной жилищной субсидии для приобретения жилья.

Дополнительно по данному вопросу возможно сослаться на практику рассмотрения вопросов Конституционным Судом РФ, который неоднократно указывал, что сам по себе факт регистрации или отсутствия таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и обязанностей и, согласно части второй статьи 3 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации; регистрация граждан в том смысле, в каком это не противоречит Конституции Российской Федерации, является лишь предусмотренным федеральным законом способом их учета в пределах территории Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающим факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства; при этом конкретное место жительства лица может быть установлено и судом общей юрисдикции на основе различных юридических фактов, не обязательно связанных с его регистрацией компетентными органами (постановления от 24.11.1995 № 14-П, от 04.04.1996 № 9-П, от 15.01.1998 № 2-П, от 02.02.1998 № 4-П, от 02.06.2011 № 11-П, от 30.06.2011 № 13-П; определения от 13.07.2000 № 185-О, от 06.10.2008 № 619-О-П, от 13.10.2009 № 1309-О-О и др.).

VIII. Отказ в применении срока исковой давности к правоотношениям, связанным с исполнением обязательства о сдаче жилого помещения.

Президиум Верховного Суда Республики Саха (Якутия) 22.06.2018 в открытом судебном заседании по делу № 2-324/2017 по кассационной жалобе истца гражданское дело по иску органа местного самоуправления к гражданам о признании утратившими право пользования жилым помещением, снятии с регистрационного учета по месту жительства, выселении из жилого помещения без предоставления другого жилого помещения.

Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Республики Саха (Якутия) от 05.02.2018 в удовлетворении иска было отказано.

Постановлением Президиума Верховного Суда Республики Саха (Якутия) указанное апелляционное определение было отменено, а дело направлено на новое рассмотрение в суд апелляционной инстанции.

При принятии постановления Президиум Верховного Суда Республики Саха (Якутия) руководствовался следующими нормами законодательства.

Применяя по заявлению ответчика исковую давность, судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РС (Я) исходила из того, что ответчиками заявлено ходатайство о пропуске срока исковой давности, государственный жилищный сертификат реализован в 2010 году. В силу пункта 2 статьи 200 Гражданского кодекса РФ срок исковой давности начинает течь по истечении двух месяцев с даты реализации государственного жилищного сертификата. Поскольку иск администрацией органа местного самоуправления подан в 2017 году, то истцом пропущен трехлетний срок исковой давности, установленный частью 1 статьи 196 Гражданского кодекса РФ.

Между тем, в силу пункта 1 статьи 10 Жилищного кодекса РФ (далее – ЖК РФ) жилищные права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных ЖК РФ, другими федеральными законами и иными правовыми актами, а также из действий участников жилищных отношений, которые хотя и не предусмотрены такими актами, но в силу общих начал и смысла жилищного законодательства порождают жилищные права и обязанности.

В соответствии с этим жилищные права и обязанности возникают из договоров и иных сделок, предусмотренных федеральным законом, а также из договоров и иных сделок, хотя и не предусмотренных федеральным законом, но не противоречащих ему.

На основании частей 1,2 статьи 60 ЖК РФ по договору социального найма жилого помещения одна сторона - собственник жилого помещения государственного жилищного фонда или муниципального жилищного фонда (действующие от его имени уполномоченный государственный орган или уполномоченный орган местного самоуправления) либо управомоченное им лицо (наймодатель) обязуется передать другой стороне - гражданину (нанимателю) жилое помещение во владение и в пользование для проживания в нем на условиях, установленных ЖК РФ.

Договор социального найма жилого помещения заключается без установления срока его действия.

Из обстоятельств дела следует, что ответчики в спорной квартире проживают на основании договора социального найма. Заключив обязательство об освобождении жилого помещения, занимаемого ими на основании договора социального найма, ответчики фактически обязательство не исполнили, спорную квартиру не освободили и в установленном порядке не сдали, из чего следует, что договор социального найма является действующим по настоящее время.

Поскольку возникшие между сторонами правоотношения, регулируемые нормами жилищного законодательства, носят длящийся характер, а договор социального найма, на основании которого ответчики продолжают занимать жилое помещение, не прекратил своего действия в связи с неисполнением ответчиками принятых на себя обязательств, оснований для исчисления срока исковой давности по истечении 2-хмесячного срока реализации государственного жилищного сертификата, а равно и применения исковой давности в рассматриваемом споре, у суда апелляционной инстанции не имелось.

IX. Отказ в перечислении средств социальной выплаты для приобретения жилого помещения в счет оплаты приобретенной владельцем государственного жилищного сертификата и членами его семьи доли в праве собственности на жилое помещение.

Апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Свердловского областного суда от 16.11.2018 по делу № 33-19545/2018.
Истец оспаривал законность отказа ПАО «Сбербанк» в перечислении средств социальной выплаты в счет оплаты приобретенной им и членом его семьи (сыном) доли в праве собственности на жилое помещение.

Истцом и его сыном был заключен с матерью сына (бывшей супругой истца) договор купли-продажи 1/2 доли в праве общей долевой собственности в жилом помещении, принадлежащем на праве собственности бывшей супруге истца. При этом часть цены договора купли-продажи жилого помещения должна была оплачиваться за счет социальной выплаты на приобретение жилого помещения, удостоверенного государственным жилищным сертификатом.

Иная 1/2 доля принадлежит бывшей супруге истца (матери сына истца).

Разрешая спор и, отказывая в удовлетворении требований истца, суд первой инстанции пришел к выводу о правомерности отказа ПАО «Сбербанк» в перечислении денежных средств за счет сертификата в связи с приобретением истцами права собственности не на жилое помещение, а долю в праве собственности, поскольку в силу прямого указания социальные выплаты производятся с учетом соблюдения требований пункта 53 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов (далее -Правила), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 № 153.

Судебная коллегия согласилась с вышеуказанными выводами суда исходя из следующего.

Согласно пункту 53 Правил распорядитель счета в пределах срока действия договора банковского счета имеет право приобрести на первичном или вторичном рынках жилья на территории субъекта Российской Федерации, указанного в сертификате, у физических и юридических лиц (одного или нескольких) жилое помещение (жилые помещения), отвечающее требованиям, установленным статьями 15 и 16 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ), благоустроенное применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания, в том числе в сельской местности (с учетом надворных построек). При этом допускается приобретение доли в праве общей собственности на жилое помещение при условии, что в результате такой сделки жилое помещение полностью поступает в общую долевую собственность распорядителя счета и членов его семьи, определенных в соответствии с пунктом 17 Правил.

Таким образом, согласно положениям Правил, социальная выплата может быть использована для оплаты цены договора купли-продажи доли в праве общей собственности на жилое помещение только лишь при условии, что в последующем жилое помещение полностью поступить в общую долевую собственность распорядителя счета и членов его семьи.

Поскольку собственник жилого помещения является бывшей супругой истца, то она не является членом семьи распорядителя счета в соответствии с пунктом 17 Правил.

Кроме того, судебная коллегия обратила внимание на то, что из положений Жилищного кодекса Российской Федерации следует, что такое понятие как доля в праве собственности на жилое помещение ни жилым помещением, ни частью квартиры не является, так как в случае приобретения доли в праве общей долевой собственности на объект недвижимости не представляется возможным установить перечень приобретаемых помещений и определить их назначение.

Из выписки из технического паспорта квартиры следует, что квартира состоит из двух изолированных комнат. Однако индивидуально определить приобретаемое истцом и его сыном жилое помещение (часть жилого помещения) в указанной квартире не представляется возможным. В выписке из ЕГРН указано, что истец и его сын являются собственниками по 1/4 доли в праве общей долевой собственности в квартире, а не отдельной комнаты в квартире.

Доводы апелляционной жалобы о том, что ПАО «Сбербанк» превысил свои полномочия, так как в полномочия банка входит только лишь проверка сведений, содержащих в документах, представленных владельцем сертификата, отклоняются судебной коллегией.

В силу пункта 56 Правил банк в течение 3 рабочих дней с даты получения документов, указанных в пункте 53 Правил, осуществляет их проверку на соответствие условиям основного мероприятия и принимает договор купли-продажи для оплаты.

Поскольку истец в целях реализации государственного сертификата заключил договор купли-продажи доли в праве общей долевой собственности на жилое помещение, при том, что другим сособственником жилого помещения является не членом семьи распорядителя счета, то банк правомерно отказал ему в перечислении денежных средств за счет сертификата.

X. Признание граждан утратившими право пользования жилым помещением и расторжение в отношении них договор социального найма жилого помещения.

Решение Мирнинского городского суда Архангельской области от 28.09.2018 по делу № 2- 338/18.
Администрация Мирного обратилась в суд с иском к гражданам о признании утратившими право пользования жилым помещением, расположенным в закрытом административно-территориальном образовании г. Мирный Архангельской области.

Жилое помещение по договору социального найма предоставленного военнослужащему по договору социального найма, в которое впоследствии были вселены ответчики – члены его семьи. В 2016 году наниматель умер. Ответчики на протяжении длительного времени в квартире не проживают, в квартире находятся вещи, не представляющие ценности, газоснабжение отключено, требуется косметический ремонт, дверь закрыта и опечатана. Администрация Мирного полагает, что ответчики нарушают права истца по распоряжению имуществом, а также права граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, просит признать ответчиков утратившими право пользования жилым помещением.

Место нахождения ответчиков неизвестно.

В соответствии с частью 3 статьи 83 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) в случае выезда нанимателя и членов его семьи в другое место жительства договор социального найма жилого помещения считается расторгнутым со дня выезда, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Из разъяснений, содержащихся в пункте 32 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 02.07.2009 № 14 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации» разрешая споры о признании нанимателя, члена семьи нанимателя или бывшего члена семьи нанимателя жилого помещения утратившими право пользования жилым помещением по договору социального найма вследствие их постоянного отсутствия в жилом помещении по причине выезда из него, судам надлежит выяснять: по какой причине и как долго ответчик отсутствует в жилом помещении, носит ли его выезд из жилого помещения вынужденный характер (конфликтные отношения в семье, расторжение брака) или добровольный, временный (работа, обучение, лечение и т.п.) или постоянный (вывез свои вещи, переехал в другой населенный пункт, вступил в новый брак и проживает с новой семьей в другом жилом помещении и т.п.), не чинились ли ему препятствия в пользовании жилым помещением со стороны других лиц, проживающих в нем, приобрел ли ответчик право пользования другим жилым помещением в новом месте жительства, исполняет ли он обязанности по договору по оплате жилого помещения и коммунальных услуг и др. При установлении судом обстоятельств, свидетельствующих о добровольном выезде ответчика из жилого помещения в другое место жительства и об отсутствии препятствий в пользовании жилым помещением, а также о его отказе в одностороннем порядке от прав и обязанностей по договору социального найма, иск о признании его утратившим право на жилое помещение подлежит удовлетворению на основании части 3 статьи 83 ЖК РФ в связи с расторжением ответчиком в отношении себя договора социального найма. Отсутствие же у гражданина, добровольно выехавшего из жилого помещения в другое место жительства, в новом месте жительства права пользования жилым помещением по договору социального найма или права собственности на жилое помещение само по себе не может являться основанием для признания отсутствия этого гражданина в спорном жилом помещении временным, поскольку согласно части 2 статьи 1 ЖК РФ граждане по своему усмотрению и в своих интересах осуществляют принадлежащие им жилищные права. Намерение гражданина отказаться от пользования жилым помещением по договору социального найма может подтверждаться различными доказательствами, в том числе и определенными действиями, в совокупности свидетельствующими о таком волеизъявлении гражданина как стороны в договоре найма жилого помещения.

Из акта осмотра жилого помещения от 27 февраля 2018 года следует, что осмотр проведен в связи со смертью одиноко проживающего нанимателя, в квартире требуется проведение косметического ремонта, газовое оборудование отключено от газоснабжения, жилое помещение опечатано.

Согласно справок МУ «Управление муниципального имущества, строительства и городского хозяйства администрации Мирного» ответчики на учете граждан в качестве нуждающихся в жилом помещении, не состоят, жильем за пределами ЗАТО, компенсацией, государственным жилищным сертификатом или денежными субсидиями не обеспечивались, по вопросам пользования, жилого помещения, оформления в письменном виде договора социального найма не обращались.

Согласно выписке по лицевому счету образовалась значительная задолженность по оплате коммунальных услуг и содержанию жилья.

В судебном заседании установлено, что ответчики выехали из спорного жилого помещения добровольно, длительное время в квартире не проживают, обязанностей нанимателя не исполняют, тем самым добровольно расторгли в отношении себя договор найма жилого помещения. 

Таким образом, суд пришел к выводу о том, что ответчики добровольно и по своему усмотрению распорядились правом на спорное жилое помещение, длительное время не проживают в нем, что является основанием для признания их утратившими право пользования спорным жилым помещением.

Комментарий: в аналогичных случаях также имеет смысл органу местного самоуправления применять норму пункта 1 части 4 статьи 83 ЖК РФ, однако в данном случае необходимо учитывать, что согласно части 1 статьи 90 ЖК РФ если наниматель и проживающие совместно с ним члены его семьи в течение более шести месяцев без уважительных причин не вносят плату за жилое помещение и коммунальные услуги, они могут быть выселены в судебном порядке с предоставлением другого жилого помещения по договору социального найма, размер которого соответствует размеру жилого помещения, установленному для вселения граждан в общежитие.

ИНФОРМАЦИЯ
о средней стоимости 1 кв. метра жилых помещений,

приобретенных за 2018 год путем реализации государственных жилищных сертификатов в рамках

 государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»

	Субъект
Российской Федерации
	2018 год
	в том числе

	
	Оплачено ГЖС
	Стоимость 1 кв. метра
	I полугодие 2018 года
	III квартал 2018 года
	IV квартал 2018 года

	
	
	
	Оплачено ГЖС
	Стоимость 1 кв. метра
	Оплачено ГЖС
	Стоимость 1 кв.метра
	Оплачено ГЖС
	Стоимость 1 кв.метра

	Республика Адыгея
	8
	34 082
	2
	37 858
	5
	32 412
	1
	34 566

	Республика Алтай
	165
	41 602
	122
	41 431
	39
	42 720
	4
	38 961

	Республика Башкортостан 
	96
	35 359
	42
	37 783
	45
	32 049
	9
	44 701

	Республика Бурятия 
	72
	38 231
	16
	35 513
	20
	36 107
	36
	41 137

	Республика Дагестан 
	85
	27 684
	24
	26 404
	29
	26 732
	32
	29 759

	Республика Ингушетия
	197
	30 752
	53
	28 918
	27
	26 650
	117
	32 758

	Кабардино-Балкарская Республика 
	10
	25 027
	4
	23 046
	4
	32 039
	2
	20 490

	Республика Калмыкия 
	20
	29 018
	9
	30 829
	8
	27 108
	3
	28 351

	Карачаево-Черкесская Республика 
	6
	23 662
	1
	7 748
	4
	30 593
	1
	38 603

	Республика Карелия 
	32
	42 934
	15
	41 281
	10
	40 353
	7
	49 456

	Республика Коми 
	67
	45 459
	26
	47 852
	21
	46 262
	20
	41 674

	Республика Крым
	19
	44 373
	10
	48 259
	4
	43 587
	5
	39 605

	Республика Марий-Эл 
	19
	43 509
	5
	39 140
	12
	42 820
	2
	55 715

	Республика Мордовия 
	20
	40 978
	8
	34 519
	4
	61 158
	8
	40 221

	Республика Саха (Якутия) 
	2
	50 788
	-
	-
	2
	50 788
	-
	-

	Республика Северная Осетия-Алания 
	497
	31 818
	164
	29 223
	177
	32 278
	155
	33 789

	Республика Татарстан 
	73
	49 008
	22
	41 915
	36
	54 407
	15
	46 666

	Республика Тыва 
	4
	46 926
	-
	-
	4
	46 926
	-
	-

	Удмуртская Республика 
	43
	35 224
	23
	38 182
	13
	30 902
	7
	36 232

	Республика Хакасия 
	12
	29 834
	8
	27 485
	4
	36 905
	-
	-

	Чеченская Республика
	155
	27 165
	62
	28 346
	64
	24 102
	29
	31 566

	Чувашская Республика 
	22
	39 068
	6
	43 677
	13
	36 446
	3
	39 479

	Алтайский край 
	119
	35 547
	85
	36 262
	29
	34 374
	5
	32 184

	Забайкальский край
	47
	41 157
	18
	37 723
	10
	41 196
	19
	44 159

	Камчатский край
	5
	52 755
	4
	50 946
	-
	-
	1
	60 897

	Краснодарский край 
	168
	35 238
	69
	30 980
	68
	38 088
	31
	41 478

	Красноярский край 
	293
	45 749
	180
	47 112
	88
	47 169
	25
	34 292

	Пермский край
	255
	42 529
	102
	41 822
	98
	41 175
	55
	46 326

	Приморский край 
	132
	48 896
	50
	49 716
	56
	47 318
	26
	50 735

	Ставропольский край 
	86
	31 377
	23
	25 955
	23
	33 649
	40
	33 829

	Хабаровский край 
	191
	51 691
	78
	50 990
	77
	52 099
	36
	52 384

	Амурская область 
	145
	50 975
	95
	48 674
	44
	54 813
	6
	57 335

	Архангельская область 
	61
	45 581
	17
	41 171
	33
	48 518
	11
	44 285

	Астраханская область 
	14
	36 141
	8
	39 190
	5
	34 951
	1
	21 861

	Белгородская область 
	144
	31 922
	72
	30 666
	60
	34 645
	12
	27 137

	Брянская область 
	296
	33 759
	116
	32 890
	75
	31 862
	105
	36 074

	Владимирская область 
	30
	46 271
	21
	45 851
	4
	51 694
	5
	43 987

	Волгоградская область 
	47
	34 317
	14
	31 567
	9
	36 423
	24
	34 741

	Вологодская область 
	39
	37 511
	19
	35 240
	12
	51 322
	8
	30 293

	Воронежская область 
	87
	34 103
	47
	35 121
	28
	32 155
	12
	34 788

	Ивановская область 
	14
	28 130
	5
	31 759
	5
	28 844
	4
	24 342

	Иркутская область 
	224
	39 475
	148
	40 454
	62
	38 393
	14
	34 319

	Калининградская область 
	28
	43 988
	13
	44 842
	10
	41 124
	5
	48 237

	Калужская область 
	59
	40 099
	21
	39 158
	29
	39 676
	9
	42 966

	Кемеровская область 
	59
	38 403
	47
	37 683
	9
	41 416
	4
	37 602

	Кировская область 
	63
	37 805
	30
	32 638
	28
	42 895
	5
	45 063

	Костромская область 
	15
	36 961
	7
	38 038
	6
	35 951
	2
	36 704

	Курганская область 
	77
	29 732
	37
	29 958
	37
	29 614
	3
	28 953

	Курская область 
	54
	34 520
	30
	32 678
	17
	36 020
	6
	39 336

	Ленинградская область 
	31
	47 059
	11
	48 449
	16
	45 542
	4
	49 224

	Липецкая область 
	44
	29 734
	17
	31 033
	17
	32 429
	10
	25 296

	Магаданская область 
	3
	32 322
	3
	32 322
	-
	-
	-
	-

	Московская область 
	193
	63 930
	80
	65 918
	79
	60 521
	34
	68 509

	Мурманская область 
	5
	42 430
	2
	41 468
	2
	56 169
	1
	27 755

	Нижегородская область 
	59
	45 892
	9
	42 776
	38
	46 401
	12
	46 524

	Новгородская область 
	33
	38 695
	26
	38 602
	6
	37 459
	1
	54 775

	Новосибирская область 
	156
	45 837
	80
	46 642
	59
	47 033
	17
	38 918

	Омская область 
	64
	35 386
	35
	36 429
	21
	34 862
	8
	32 378

	Оренбургская область 
	43
	30 448
	18
	34 078
	20
	27 863
	5
	29 906

	Орловская область 
	23
	35 095
	6
	38 236
	14
	32 830
	3
	41 521

	Пензенская область 
	43
	34 117
	20
	33 205
	9
	35 599
	14
	34 455

	Псковская область 
	29
	39 056
	17
	41 676
	8
	34 048
	4
	37 686

	Ростовская область
	56
	36 030
	30
	36 601
	19
	35 845
	7
	34 794

	Рязанская область 
	26
	33 739
	10
	38 789
	10
	28 513
	6
	34 154

	Самарская область 
	105
	40 002
	55
	37 280
	40
	42 082
	10
	46 237

	Саратовская область 
	44
	34 419
	15
	35 692
	18
	34 616
	11
	32 858

	Сахалинская область
	69
	53 579
	18
	63 617
	15
	52 365
	36
	49 992

	Свердловская область 
	111
	47 924
	29
	46 735
	49
	45 847
	33
	52 153

	Смоленская область 
	49
	32 627
	22
	33 848
	20
	30 286
	7
	37 525

	Тамбовская область 
	38
	34 936
	15
	38 777
	14
	32 160
	9
	31 878

	Тверская область 
	33
	38 623
	13
	35 013
	10
	39 601
	10
	42 514

	Томская область 
	145
	44 369
	30
	43 641
	55
	43 430
	60
	45 611

	Тульская область 
	28
	37 461
	13
	36 537
	6
	38 521
	9
	38 240

	Тюменская область 
	127
	45 568
	28
	41 368
	71
	49 760
	28
	41 034

	Ульяновская область 
	18
	34 553
	9
	31 952
	8
	38 378
	1
	35 467

	Челябинская область 
	189
	32 741
	40
	32 807
	69
	34 606
	80
	31 130

	Ярославская область 
	43
	36 808
	15
	37 764
	20
	39 824
	8
	29 828

	Город Москва
	341
	77 894
	137
	83 010
	119
	70 578
	85
	80 848

	Город Санкт-Петербург 
	256
	57 001
	101
	57 430
	99
	57 451
	54
	55 801

	Город Севастополь 
	8
	69 703
	2
	72 697
	1
	89 327
	5
	64 440

	Еврейская автономная область
	11
	37 764
	6
	30 654
	3
	57 322
	2
	36 855

	Ненецкий автономный округ
	2
	62 299
	1
	46 110
	1
	71 918
	-
	-

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	22
	40 976
	5
	37 017
	7
	41 222
	10
	43 207

	Чукотский автономный округ
	-
	-
	- 
	-
	- 
	- 
	-
	-

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	4
	57 555
	3
	58 402
	-
	-
	1
	55 385

	ВСЕГО
	6 827
	39 883
	2 899
	39 712
	2 412
	40 297
	1 516
	39 544


Примечание:

Информация приведена по субъектам Российской Федерации, на который оформлен государственный жилищный сертификат, а в соответствии с пунктом 53 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации основного мероприятия «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153, при указании в сертификате в графе «наименование субъекта Российской Федерации» городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга или Севастополя допускается приобретение жилого помещения соответственно в Московской области, Ленинградской области или Республике Крым.

Государственная программа

















Основные мероприятия

















Мероприятия

















Приоритетные проекты

















Подпрограммы





Старая структура





Новая структура

















Ведомственные целевые программы

















Мероприятия

















Федеральные проекты

















Подпрограммы








2

